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documents administratifs (CADA), représentants
des exploitants et d'organisations syndicales).

3 - Le projet révise le régime administratif
des installations nucléaires, clarifie et
renforce le systéme de controle et les
sanctions applicables

Un régime particulier est institué pour les
grandes installations nucléaires, dites « installa-
tions nucléaires de base » (INB). Ce régime sap-
plique aux réacteurs nucléaires, aux installations
industrielles et commerciales d’enrichissement,
de fabrication, de traitement, d’entreposage ou
de stockage de combustibles nucléaires, aux ins-
tallations contenant des matiéres radioactives ou
fissiles, selon des seuils fixés par décret en
Conseil d’Etat, et a certains accélérateurs de par-
ticules.

Le régime d'autorisation reprend, dans ses
grandes lignes, le dispositif issu du décret n® 63-
1228 du 11 décembre 1963. En outre, il intégre des
dispositions nouvelles telles que linstauration de
servitudes d'utilité publique visant 4 maintenir
un périmetre de protection sur des sites exis-
tants et sur le terrain d'assiette des installations
aprés leur démantelement ou que l'obligation
nouvelle de garanties financiéres, 4 constituer
par Fexploitant, visant & couvrir les dépenses de
démantélement de linstallation et de remise en
état du site.

Les inspecteurs de la streté nucléaire, désignés
par lautorité administrative, exercent la police
des installations. Ils ont des pouvoirs propres
de police judiciaire, afin de constater par pro-
cés-verbaux les infractions dont ils ont connais-
sance.
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Les infractions sont de méme nature que celles
prévues dans d'autres lois de prévention des
risques, notamment celles existant dans le code
de l'environnement pour les installations clas-
sées. En matiére de sanctions administratives et
pénales, le texte prend en compte la spécificité
des risques présentés par les INB et les trans-
ports de matiéres radioactives. En cas de nécessi-
té, linstallation peut étre fermée ou son activité
suspendue.

Les dispositions applicables en cas d’incident ou
d’accident, nucléaire ou non, imposent enfin une
obligation générale d’information des autorités.

4 - Le projet crée un nouveau régime
d’inspection spécialisée dans le domaine de
la radioprotection

Ces dispositions permettent de renforcer le dis-
positif actuel, notamment dans les établisse-
ments de soins et dans les centres de recherche
ou sont utilisées des sources radioactives. Elles
complétent la réforme du controle de la streté
nucléaire et de la radioprotection et la réorgani-
sation des services en charge de ce contréle, réa-
lisées en 2002.

Le 7 novembre 2003, la ministre de 'écologie et
du développement durable a annoncé la mise
en consultation de ces dispositions 1égislatives
sur le site Internet de la Direction générale de la
stireté nucléaire et de la radioprotection ainsi
que sur celui du ministére de I'écologie et du
développement durable.

Le Parlement devrait étre saisi du projet de loi
en 2004.
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- concernant la réduction des risques d’accidents,
un renforcement significatif du génie civil de
I'iflot nucléaire pour une meilleure protection
contre les agressions externes, dont les séismes,
les explosions industrielles et les chutes d'avion
(2 ce sujet des études sont actuellement en cours
pour améliorer la protection du réacteur contre
des événements tels que ceux survenus aux
Etats-Unis le 11 septembre 2001) ;

- concernant la prise en compte de la gestion des
accidents graves dés la conception, la mise en
place sous la cuve du réacteur dun dispositif
spécialement cong¢u pour récupérer, contenir et
refroidir le cceur en fusion ;

- concernant la prise en compte du facteur
humain dans la gestion des accidents, des délais
plus importants laiss€s, par conception, aux opé-
rateurs avant que leur intervention ne devienne
nécessaire.

Le projet de réacteur EPR : une occasion
d’harmoniser les approches de siireté entre
pays européens

Dés lorigine du projet, les Autorités de streté
nucléaire francaise et allemande, leurs appuis
techniques, ainsi que les groupes d’experts pla-
cés auprés delles, ont travaillé en étroite collabo-
ration pour déterminer les exigences de slreté
du projet et examiner les options de conception
proposées.

Cette collaboration, bien que réduite depuis la
décision en 1998 du Gouvernement allemand
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d’abandonner la filiére nucléaire, a été mainte-
nue et certains experts allemands continuent a
participer a l'instruction technique du projet.

Par ailleurs, l'entreprise de production d’électrici-
té finlandaise TVO, aprés avoir lancé un appel
d’offres international pour la réalisation d'un
nouveau réacteur, a annoncé son intention de
demander 4 I'Autorité de streté nucléaire finlan-
daise (STUK) une autorisation de création dun
réacteur EPR avec un objectif de lancement des
travaux début 2005. Dans ce contexte, les
Autorités de sireté nucléaire finlandaise et fran-
caise ont naturellement décidé de travailler
ensemble et dharmoniser autant que possible
leurs prises de position.

La position de I’Autorité de siireté nucléaire
francaise

Aprés avoir examiné les grandes options de
stireté du projet présenté par le constructeur,
IAutorité de sireté nucléaire francaise considére
que celles-ci répondent globalement aux objec-
tifs définis en 1993.

Par ailleurs, 'ASN a demandé que les nouvelles
exigences de conception du projet de réacteur
EPR, ainsi que les résultats des programmes de
recherche et développement, servent d’éléments
de comparaison pour le réexamen de streté des
réacteurs de 900 MWe, 4 l'occasion de leur troi-
sieéme visite décennale.












Vers une inspection de la radioprotection

Depuis sa création en 2002, la DGSNR sattache a
organiser et développer linspection de la radio-
protection en dehors des INB. Cest en paralléle
que sont menés lidentification des priorités de
controle, la définition des modalités d’interven-
tion et le déploiement des effectifs nécessaires.

L'ASN veille a mettre en place un systéme effica-
ce et bien proportionné de contréle en profitant
de T'expérience des agents du Secrétariat perma-
nent de la CIREA et de 'OPRI qui l'ont rejointe,
et en sappuyant sur les services déconcentrés
de I'Etat dont elle anime l'action de terrain.
L'ASN est également 2 I'écoute des parties
concernées par l'utilisation des rayonnements
ionisants, et reste ouverte sur les pratiques étran-
géres.

Pavant-projet de loi sur la transparence et la
sécurité en matiére nucléaire comporte des dis-
positions qui permettront de conforter les outils
réglementaires de ce systéme d’inspection, qui
trouvera sa pleine maturité avec le renfort pro-
gressif de cent cinquante inspecteurs.

Les actions de 'ASN pour préparer une
inspection de la radioprotection.

Dans ce but, le directeur général de la sGreté
nucléaire et de la radioprotection a décidé que
deux DRIRE, celles des régions Basse-Normandie
et Rhone-Alpes, allaient conduire jusqu’a fin 2003
une mission de « repérage » afin d’initier la pra-
tique du contréle de la radioprotection dans les
domaines hors INB. Cette mission est conduite
parallélement a une autre mission, confiée par le
directeur général de la sQireté nucléaire et de la
radioprotection 4 un groupe d'experts indépen-
dants, qui est chargé de proposer des priorités
d’actions dans le domaine de la radioprotection.
Simultanément, un groupe de travail composé
de représentants des DRIRE, DRASS et DDASS a
été chargé détablir les modalités de collabora-
tion de ces entités dans ce domaine. Enfin, un
groupe de travail composé de représentants de
PASN, de la DARPMI et des DRIRE a été chargé
de réfléchir a la future organisation des DRIRE
dans le cadre de leur renforcement en effectifs
afin de prendre en compte le controle de la
radioprotection.

Les enseignements de la mission repérage

La mission de « repérage » avait principalement
pour objectif d’appréhender le champ du
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controle de la radioprotection par les DSNR en
identifiant les interlocuteurs locaux de I'ASN et
les enjeux de la radioprotection ; il s'agissait éga-
lement de commencer a définir le contenu de
linspection en radioprotection. Pendant la durée
de cette mission, les actions de 'ASN ont été
menées sans esprit d'inspection.

Cette mission comportait deux phases:
apprendre et comprendre, puis se préparer a ins-
pecter.

* Apprendre et comprendre

11 s'agissait d’identifier quels sont les acteurs
locaux concernés a4 un titre ou a un autre par le
contréle de la radioprotection, de comprendre
leurs missions et leur fonctionnement et de se
faire connaitre d’eux en expliquant les missions
de 'ASN. Les acteurs locaux sont d’une part les
acteurs institutionnels, c’est-a-dire les représen-
tants des services déconcentrés de I’Etat au
niveau régional et au niveau départemental, et
d’autre part les utilisateurs de rayonnements
ionisants. Des contacts ont également été pris
avec les organismes agréés par le ministére du
travail qui exercent un contréle de premier
niveau sur les utilisateurs de rayonnements ioni-
sants.

Cette phase a mis en évidence la nécessité d'une
étroite collaboration avec les nombreux acteurs
institutionnels concernés parmi lesquels il faut
citer linspection des installations classées dans
les DRIRE, les services déconcentrés du ministé-
re chargé de la santé (DRASS et DDASS), les
agences régionales d’hospitalisation, les caisses
régionales d’assurance maladie, les services
déconcentrés du ministére chargé du travail
(DRTEFF, DDTEFP).

Par ailleurs, la mission repérage a montré le role
essentiel des organismes agréés par Padministra-
tion pour effectuer des formations, des controles
de premier niveau ou des analyses en relation
avec la radioprotection. En effet, afin de contr6-
ler efficacement la sécurité des activités
nucléaires, il parait souhaitable d’avoir deux
niveaux de contréles externes : un contrdle en
continu systématique effectué par des orga-
nismes agréés qui sont eux-mémes controlés par
I'Etat, et un contréle plus approfondi mené
directement par 'Etat, avec une intensité propor-
tionnée aux risques des installations. Ainsi, la
DSNR de Lyon a mis en place avec certains orga-
nismes un protocole permettant 4 'ASN d'étre
informée des non-conformités significatives. Ceci
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La réalisation de ces actions se fera en concer-
tation avec les professionnels, en impliquant
les sociétés savantes dans le pilotage de ces
actions et en impliquant sur le terrain les pro-
fessionnels concernés (médecins, radiophysi-
ciens, manipulateurs en électroradiologie, ingé-
nieurs biomédicaux...).

Vers un systeme centralisé d’information

Le plan d’actions ainsi défini, qui engage sur plu-
sieurs années les actions de 'IRSN et de 'InVs
dans le cadre de leurs compétences respectives,
constitue une premicre étape d'une démarche
sur le long terme visant 4 instaurer, en France,
un systéme permettant de centraliser les infor-
mations relatives a 'exposition des patients
comme cela existe pour les travailleurs.

Dans cette premicre €tape, les services de radio-
logie et de médecine nucléaire devraient dispo-
ser des outils nécessaires 4 une estimation régu-
liere des doses recues par les patients. Ces outils
de surveillance seront particuliérement utiles
pour évaluer limpact des actions engagées dans
chaque service, et permettre quau fur et 4 mesu-
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re se développe une culture de radioprotection
au bénéfice du patient, dans le cadre de l'appli-
cation des procédures d’optimisation.

Au cours de cette premiére étape, sera égale-
ment étudiée la faisabilité d'un systéme centrali-
sé dlinformations permettant d’évaluer lefficaci-
té de la politique publique et les évolutions en
termes d’exposition, compte tenu des doses esti-
mées mais aussi du nombre d’actes réalisés.

Enfin, une connaissance plus précise de 'exposi-
tion des patients constitue un préalable incon-
tournable a la réalisation d'enquétes épidémiolo-
giques chez des groupes de patients qui sont les
plus exposés en raison de doses élevées ou
d’'une radiosensibilité particuliére (enfants).

Ainsi, 'ensemble des connaissances résultant
de ce plan d’actions permettra 4 'ASN de
mieux mettre en ceuvre la réglementation, de
la faire évoluer le cas échéant pour une pro-
tection optimale des patients et de favoriser la
réalisation d’enquétes épidémiologiques
ciblées, en permettant de croiser les données
sur les expositions et les effets au niveau indi-
viduel.
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Le plan national de gestion des déchets radioactifs

Contexte

Reprenant une demande de I'Office parlementai-
re d’évaluation des choix scientifiques et techno-
logiques, sur la base du rapport établi en 2000
par la députée de la Drome Micheéle Rivasi,
PAutorité de streté nucléaire s'est prononcée en
faveur de la réalisation d’'un plan national de
gestion des déchets radioactifs (PNGDR).

Cette proposition est conforme a une disposi-
tion déja prévue par larticle 1.541-11 du code de
I'environnement (issu de la loi ne 75-633 du 15
juillet 1975 relative a I'élimination des déchets et
a la récupération des matériaux). Cet article
ouvre la possibilité pour le ministre chargé de
Penvironnement d’établir des plans nationaux
d’élimination pour les déchets considérés
comme particuliérement nocifs ou nécessitant
un traitement et un stockage particuliers. Cette
possibilité a, par exemple, été employée pour
les déchets contaminés par des polychlorobi-
phényles (PCB).

Il apparait nécessaire de disposer pour les
déchets radioactifs d’'un cadre global, qui per-
mette de gérer de facon cohérente I'ensemble
des déchets radioactifs afin de garantir la sécuri-
té de leur gestion et les financements associés,
notamment pour leur élimination, en détermi-
nant les priorités en la maticre.

LAutorité de slireté nucléaire a organisé deux
réunions au cours du premier semestre 2003
pour examiner la faisabilité dun plan national
de gestion des déchets radioactifs.

La ministre de I'écologie et du développement
durable a officialisé lors d'une communication
au Conseil des ministres du 4 juin 2003 son
intention d’élaborer un tel plan. DASN a été
chargée, pour le compte des pouvoirs publics, de
piloter son élaboration. Deux premiéres
réunions ont été organisées au cours du second
semestre 2003 pour présenter les sujets 4 traiter

et discuter de l'organisation 4 mettre en ceuvre
pour élaborer un tel plan.

Sont invités a participer aux travaux du plan
national de gestion des déchets radioactifs les
représentants des producteurs de déchets, les éli-
minateurs, 'Agence nationale de gestion des
déchets radioactifs, les associations de protection
de la nature, les élus et les directions des minis-
téres concernées.
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Objectifs du plan national de gestion des
déchets radioactifs

Les objectifs du plan ont été examinés par l'en-
semble des parties prenantes. A lissue des dis-
cussions, ces objectifs ont été précisés et sont les
suivants :

- définition claire des déchets a considérer
comme radioactifs, compte tenu de l'existence
d'une radioactivité naturelle d'intensité variable
et de certaines matiéres radioactives dont la
réutilisation n’a pas été envisagée ;

inventaire fiable et exhaustif des déchets radio-
actifs quelle qu'en soit la provenance (y com-
pris ceux issus des activités de défense) ;

recherche de solutions de gestion pour chaque
catégorie de déchets radioactifs produits ;

prise en charge de déchets radioactifs anciens
plus ou moins « oubliés » ;

prise en compte des préoccupations du public,

inquiet a tort ou 4 raison du devenir des
déchets radioactifs ;

.

cohérence de Yensemble du dispositif de ges-
tion des déchets radioactifs, quel qu'en soit le
niveau de radioactivité ou la toxicité chimique
ou infectieuse, en particulier pour les déchets 4
risque « mixte » ;

optimisation de la gestion des déchets chez les
producteurs de déchets : industrie nucléaire,
industries plus classiques (notamment celles
utilisant des substances naturellement radioac-
tives pour d'autres propriétés), activités utilisa-
trices de sources de radioéléments, secteur
médical, terres issues de sites anciens pollués,
industrie miniére (en particulier, mines d’ura-
nium) ;

» cohérence des pratiques en matiére de sites
pollués et de méthodes de réhabilitation ;

de facon a aboutir 4 une gestion claire, rigoureu-
se et sire,

Interface avec les travaux d’inventaire de
FANDRA

Parallélement, 'Agence nationale pour la gestion
des déchets radioactifs (ANDRA) a mis en place
une organisation visant a inventorier 'ensemble
des déchets radioactifs en France (observatoire
des déchets radioactifs, et lancement d’'un inven-
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dée dans le rapport final de cette réunion de
revue.

Toutefois, pour éviter que l'exercice ne reste
purement technique, lensemble des parties pre-
nantes concernées par le devenir des déchets
radioactifs doit se mobiliser : la participation des
élus et des associations de protection de l'envi-
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ronnement constitue une condition indispen-
sable a la réussite d’'un tel plan.

L'ASN considére que le développement du
PNGDR est une activité prioritaire qui permettra,
a terme, d’obtenir une gestion plus claire, plus
rigoureuse et plus stre des déchets radioactifs
en France.






La faisabilité théorique de la transmutation des
actinides mineurs a été démontrée, notamment
griace a la bonne connaissance des rendements
de transmutation issue du développement de la
physique des réacteurs. Ces mémes études théo-
riques font apparaitre que la transmutation des
produits de fission 4 vie longue, susceptibles
pour certains de présenter une plus grande
mobilité dans un stockage en formation géolo-
gique, présente un rendement moindre ou des
difficultés techniques de mise en ceuvre. Les tra-
vaux se poursuivent pour démontrer la faisabili-
té technologique de la transmutation. Ces tra-
vaux sont menés en France dans le réacteur
Phénix du CEA de Marcoule. Des examens post-
irradiation seront menés a partir de 2004.

Au-deld de ces études sur la possibilité théo-
rique, le passage a une phase industrielle de la
séparation poussée des actinides mineurs et de
certains produits de fission et leur transmutation
nécessiterait :

- des efforts de recherche significatifs ;

-la prise de décisions concernant la politique
énergétique et notamment le choix de filiéres de
production d’électricité compatibles avec la
transmutation de certains radionucléides ;

- des investissements importants pour la
construction dinstallations mettant en ceuvre les
procédés de séparation et de transmutation.

LASN considére que le passage 2 une phase
industrielle de ces procédés ne pourra raisonna-
blement pas intervenir dans des délais proches.

b) Stockage en formation géologique profonde

Les travaux de recherche concernant le stockage
de déchets de haute activité a vie longue en
milieu géologique sont menés par '’Agence
nationale de gestion des déchets radioactifs.
LANDRA a été autorisée en 1999 a créer un
laboratoire souterrain sur un site a la limite des
deux départements de la Haute-Marne et de la
Meuse, destiné a étudier la formation argileuse
du callovo-oxfordien et son environnement. Des
forages réalisés sur le site ont contribué a la
caractérisation du milieu géologique. Le creuse-
ment des puits destinés 4 accéder aux galeries
ou doivent étre menées certaines expérimenta-
tions se poursuit. It wa en revanche pas été pos-
sible de créer un laboratoire souterrain dans une
formation géologique granitique, qui pourrait
également constituer un milieu susceptible de
recevoir un tel stockage.

LANDRA a présenté en 2001 un dossier expo-
sant I'état des connaissances développées dans le
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cadre du projet de recherche en milieu argileux
et constituant un essai méthodologique destiné a
tester la démarche d'évaluation de sireté qu'elle
devra présenter en 2005 pour justifier la faisabili-
té d’'un stockage. Ce dossier a été transmis 2
I'Autorité de slreté nucléaire, qui 'a soumis au
Groupe permanent dexperts sur les déchets. Ce
dossier a été examiné par dautres organismes,
notamment par une équipe d'experts de
I'AEN/OCDE lors de la revue des pairs comman-
dée par le Gouvernement frangais. Cette revue a
conclu a la qualité des travaux de recherche
menés par ANDRA, en mentionnant les axes
d'amélioration qui semblent nécessaires en vue
du dossier qui sera déposé en 2005.

c) Entreposage de longue durée

Enfin, les travaux concernant le troisiéme axe de la
loi, 2 savoir l'entreposage de longue durée des
déchets HAVL, se poursuivent dans deux directions.

La premiére direction concerne le conditionne-
ment des déchets radioactifs. Sont ainsi étudiés
les procédés de conditionnement des matiéres
radioactives ainsi que la caractérisation et le
comportement 4 long terme des colis.

La deuxiéme direction concerne la définition et
la qualification des concepts d'installation d’en-
treposage de longue durée, en surface ou en
subsurface. Le CEA a remis des dossiers d'op-
tions de stireté d’entreposage sur des sites géné-
riques 4 la fin de 'année 2003.

Préparation des échéances mentionnées
dans la loi

Les trois domaines de recherche sur le devenir
des déchets de haute activité a vie longue men-
tionnés 4 Particle L542 du code de l'environne-
ment sont complémentaires. Ils doivent per-
mettre d’envisager le développement de
stratégies appropriées pour la gestion de ces
déchets. Une quantité significative de données a
été obtenue sur le plan scientifique et technique
dans les trois domaines. Il importe, en tirant
parti des résultats obtenus, que le Parlement se
prononce en 2006 sur la suite 4 donner au pro-
cessus initié en 1991. La nécessité de poursuivre
ou de diversifier les axes de recherche au-dela
de 2006 devra étre examinée. De méme, les
conditions juridiques de délivrance d'une autori-
sation de création d’'un stockage en formation
géologique de déchets de haute activité a vie
longue devront étre précisées.

II appartient aux pouvoirs publics de préparer
dans des conditions satisfaisantes les démarches
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rendues nécessaires par la loi du 30 décembre 1991  Gouvernement, mais aussi 4 ensemble des parties
: tous les acteurs impliqués dans les travaux de  prenantes, de se prononcer sur les options pos-
recherche doivent remettre les résultats de leurs  sibles aprés 2006. Cela suppose une coordination
travaux dans un délai permettant au renforcée des acteurs impliqués dans le processus.
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La position de 'ASN

La DGSNR estime nécessaire une évolution vers
’harmonisation des principes et des normes en
matiere de streté nucléaire.

Ainsi, lors de la création de WENRA (Association
des responsables des Autorités de streté des pays
«nucléaires» de 'Union européenne et de la
Suisse), a linitiative de TASN en 1999, ses
menbres se sont défini comme objectif de déve-
lopper une approche commune pour ce qui
concerne la slireté nucléaire et sa réglementation,
en particulier au sein de 'Union. Pour développer
ces activités, WENRA a créé deux groupes de tra-
vail auxquels ASN participe activement, 'un
(sous la conduite de FAutorité de slreté britan-
nique) pour les réacteurs électronucléaires, lautre
(sous la conduite de la DGSNR) pour la gestion
des combustibles irradiés et des déchets radioactifs
ainsi que pour les opérations de démantélement.

Le «paquet nucléaire» dans son contenu actuel
va dans le méme sens de Pharmonisation, dans
le respect par la Commission européenne des
compétences nationales.

L’ASN, qui considére que les points encore en
suspens peuvent étre améliorés par la concerta-
tion, soutient le «paquet» qui répond globale-
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ment a son attente. Des directives, juridiquement

contraignantes, donneront plus de stabilité au
cadre législatif et réglementaire européen de la
streté nucléaire.

Les perspectives

Bien que le contenu des nouvelles propositions,
ainsi amendées, soit voisin de celui des projets
non contraignants présentés par le Royaume-
Uni, la Suéde et la Finlande, ces textes divisent
toujours les quinze Etats membres qui ne par-
viennent pas a s'accorder sur leur nature juri-
dique.

Le «paquet nucléaire» a été soumis au COREPER
(Comité des représentants permanents, ambassa-
deurs de leur pays auprés de I'Union européen-
ne) a la fin du mois de novembre 2003. Aprés
avoir constaté le désaccord, le COREPER a ren-
voyé a la présidence irlandaise (débutant le ler
janvier 2004) les travaux destinés a faire aboutir
ce dossier.

Enfin, larrivée des nouveaux Etats adhérents a
I'Union européenne en mai 2004 devrait, compte
tenu de leurs prises de position actuelles, renfor-
cer le groupe des partisans des directives.
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