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Paris, le 3 mars 2008

Autorité de streté nucléaire (ASN) est une
Autorité administrative indépendante créée
par la loi Transparence et Sécurité en matiere
Nucléaire (TSN) du 13 juin 2006. Son démar-
rage effectif date du 13 novembre 2006 avec I'installation

du college des cinq commissaires qui la dirige.

De gauche & droite : Michel BOURGUIGNON, Francois BARTHELEMY, André-Claude LACOSTE,

Mais il y a un changement essentiel apporté par la loi TSN:
il concerne le statut, la légitimité et I'indépendance que cette
loi confere a I'Autorité de sareté nucléaire. Le statut, la légi-
timité et l'indépendance sont incarnés dans le college des
cinq commissaires dont les décisions tout au long de I'année
2007 témoignent de la nouvelle dimension de I'’ASN.

Marc SANSON et Marie-Pierre COMETS, membres du collége de I'’ASN

Fort d’'un peu plus d’'un an d’existence et d’action, le
college de PASN a donc I'honneur d’introduire le rapport
sur I’état de la sureté nucléaire et de la radioprotection en
France en 2007.

La mission de 'ASN est d’assurer, au nom de I'Etat, le
controle de la streté nucléaire et de la radioprotection en
France, pour protéger les travailleurs, les patients, le
public et I'environnement des risques liés aux activités
nucléaires et de contribuer a I'information des citoyens.

LASN, Autorité administrative indépendante, est 'héri-
tiere de la précédente Autorité de sureté nucléaire. Il
existe donc une continuité forte en ce qui concerne les
missions de '’ASN, son ambition et ses valeurs: conti-
nuité dans le champ de notre controéle, continuité dans
notre maniere de concevoir nos taches et de les remplir,
continuité dans notre personnel, continuité dans 'appui
technique que nous apporte I'Institut de radioprotection
et de sareté nucléaire (IRSN).

Comme cela est développé dans l'introduction du directeur
général, 'année 2007 a été marquée par la mise en place du
nouveau cadre législatif et réglementaire issu de la loi TSN et
de la loi du 28 juin 2006 de programme relative a la gestion
durable des matieres et des déchets radioactifs. Comme les
deux années précédentes, 'année a été assez satisfaisante au
plan de la streté nucléaire et, contrastée dans le domaine de
la radioprotection. En effet, le domaine médical reste marqué
par la déclaration a 'ASN de plusieurs accidents graves en
radiothérapie ayant entrainé plusieurs déces ou ayant néces-
sité des interventions chirurgicales lourdes.

Le college a en priorité le souci de poursuivre le déve-
loppement de sa doctrine dans son domaine de compé-
tences, de la rendre publique et de I'expliquer pour mon-
trer la cohérence générale de ses actions. Il souhaite



également que I'ASN puisse développer ses moyens et
son autonomie, notamment budgétaire. Mais indépen-
dance et autonomie ne veulent pas dire isolement. Cest
pourquoi I'ASN entend conserver ou affermir ses rela-
tions avec les autres organes institutionnels ayant en
commun avec elle soit des actions soit un statut
d’Autorité administrative indépendante.

Le college tient a souligner les priorités de 'ASN pour
2008:

— LASN doit tirer pleinement partie de la légitimité et de
I'indépendance que la loi TSN lui confere désormais.
Elle ne doit donc pas hésiter a afficher ses positions, ses
convictions et ses soucis, non pour marquer sa diffé-
rence a tout prix ou pour prendre des décisions specta-
culaires, mais simplement parce que c’est la mission
qui lui a été confiée. On peut citer deux exemples sur
lesquels 'ASN élabore actuellement une position. Le
premier concerne les conditions nécessaires, notam-
ment du point de vue des délais et des compétences,
pour que le développement du nucléaire dans les pays
émergents soit maitrisé. En effet, nombreux sont ces
pays émergents qui disposent de ressources financieres
mais manquent de moyens techniques et humains pour
fonder un socle technique et réglementaire et une cul-
ture de sareté impliquant notamment transparence,
role effectif des parties prenantes et information du
public. Le second vise les conditions d’amélioration de
la sécurité des traitements dans le domaine de la radio-
thérapie : leurs délais de mise en ceuvre sont liés a des
évolutions d’organisations complexes et de culture de
sareté.

— Pour les installations nucléaires de base, '’ASN doit s’at-
tacher a développer et a mettre en ceuvre une vision inté-
grée du controle de la sareté nucléaire et de la radiopro-
tection prenant en compte a la fois les aspects techniques
et les facteurs organisationnels et humains. Linspection
du travail et les aspects relatifs a la protection de I'envi-
ronnement doivent également y étre intégrés. LASN doit
par ailleurs étre particulierement attentive a d’éventuels
liens entre la streté et la compétitivité. En France, le sys-
teme du controle s’est organisé historiquement autour de
systemes relativement monopolistiques: elle doit vérifier
que lentrée de ces systemes dans I'économie de marché
n'entraine pas de conséquences néfastes sur la streté.
Cette vision intégrée est dorénavant une condition d’'un
controle efficient des installations en fonctionnement.
Parmi les préoccupations du college en matiere de
controdle, on notera le vieillissement, la durée de vie et le
démantelement des centrales nucléaires existantes, la
gestion des connaissances et des compétences du fait des
départs a la retraite, le controle des nouvelles installa-
tions et l'arrivée probable d’un, voire de plusieurs nou-
veaux opérateurs.

— Dans le nucléaire dit « de proximité », domaine qui a

pris beaucoup d’importance au cours de ces dernieres
années, depuis l'extension de ses compétences, I'ASN
doit aller au bout de la logique de justification et d’op-
timisation de la radioprotection. C’est le cas en particu-
lier dans le secteur de lindustrie pour les gamma-
graphes et dans le secteur médical. On insistera sur
I'importance de la radioprotection des travailleurs et
des patients, notamment en radiothérapie, a la lumiere
d’accidents (Epinal en particulier) et incidents récents
et, plus généralement, sur la mise en ceuvre d’actions
coordonnées entre ’ASN et plusieurs acteurs institu-
tionnels ou professionnels dans le domaine médical
(Direction générale de la santé, Institut national du
cancer, Agence francaise de sécurité sanitaire des pro-
duits de santé, Institut de veille sanitaire, Société fran-
caise de radiothérapie oncologique, Société francaise de
médecine nucléaire, ...). Au-dela des affaires d’Epinal
et de Toulouse, des épisodes ou des événements lui
sont déclarés: elle doit les approfondir. Lamélioration
de la sécurité des traitements de radiothérapie, avec les
questions d’organisation, de culture de sureté, de ren-
forcement des moyens humains qu’elle pose, est une
affaire de longue haleine : le retour a une situation nor-
male prendra de 5 a 10 ans.

LASN doit continuer a travailler a ’harmonisation des
regles et des pratiques en matiere de streté nucléaire et
de radioprotection. LASN s’investit fortement au
niveau international, que ce soit au sein de I'Agence
internationale de 1'énergie atomique (AIEA), au sein de
I'Agence de 'OCDE pour 'énergie nucléaire (AEN), au
niveau de la communauté européenne ou encore dans
des structures plus souples que sont les clubs: WENRA
au niveau européen, INRA au niveau mondial ou
encore linitiative MDEP  (Multinational Design
Evaluation Program), de maniere a harmoniser les regles
internationales. Ce point est fondamental et nous
serons amenés a mettre en ceuvre d’ici a 2010 'harmo-
nisation européenne des regles de sureté pour les réac-
teurs de puissance existants. La Présidence francaise de
I'Union européenne au second semestre 2008 constitue
a cet égard une réelle opportunité. 1l s’agira peut-étre
de la derniere présidence tournante de I'Union euro-
péenne si le traité simplifié est adopté par les différents
pays. Nous souhaitons aboutir a terme a une directive
européenne en matiere de streté nucléaire.

La transparence constitue une des quatre valeurs de
I'ASN. LASN vy travaille depuis longtemps. La loi TSN
comporte un chapitre dédié a cette valeur, ce qui la
conduit a investir encore plus dans ce domaine mais
également a inciter les différents acteurs, notamment
les industriels, a faire de méme. Le college a le souci
d’expliciter plus encore les actions de '’ASN afin de
répondre a la demande sociétale de transparence qui a




conduit a la création de 'Autorité administrative indé-
pendante : ses décisions tout au long de I'année 2007
en témoignent. Nous espérons avancer cette année sur
la publication en parallele aux décisions de I'ASN des
avis de I'IRSN.

Les CLI, Commissions locales d’information, récla-
maient depuis longtemps un meilleur statut et des res-
ponsabilités. La loi les dote d’un statut et de responsa-
bilités: il leur appartient ainsi désormais de donner un
avis dans le cadre des procédures rénovées par la loi.
Nous allons donc aider les CLI a exercer ces responsa-
bilités.

La loi prévoit ensuite un Haut Comité pour la transpa-
rence et l'information sur la sécurité nucléaire. Ce Haut
Comité a été créé récemment et est présidé par le séna-
teur Henri Revol. Il examinera des sujets importants.
Nous sommes porteurs d'un sujet essentiel : la création
en France d'une véritable expertise diversifiée pluraliste
au profit des divers acteurs, au premier rang desquels
les CLI

Larticle 19 de la loi TSN donne aux citoyens un droit
d’acces aux informations détenues par les exploitants
nucléaires. Nous avons tout récemment adressé une
lettre aux exploitants nucléaires, leur rappelant qu'’ils
devaient faciliter I'acces de chacun aux éléments d’in-
formation.

— Le college releve aussi 'importance des enjeux liés a la
sécurité nucléaire, qu'il s’agisse des sources radioac-
tives ou du controle des matieres nucléaires et de la
protection physique des installations nucléaires de
base: le tableau comparatif des compétences en ces
domaines des autorités francaise et étrangeres que vous
trouverez plus loin dans ce rapport est un élément du
débat.

Si le college a exprimé, des sa premiere réunion, sa
volonté de réfléchir et d’agir collectivement sans donner
de domaine de responsabilité spécifique a chacun de ses
membres, il a confié a chacun d’eux la tache d’animer une
réflexion sur un theme particulier, en relation avec les
priorités précédentes:

— I'Europe et l'international : le changement de statut de
PASN lui permet-il d’aborder différemment les themes
internationaux ou d’en aborder de nouveaux, et avec
quels moyens humains, matériels et de coopération?

—la recherche: identifier et promouvoir les recherches
sur les sujets clés en streté nucléaire et en radioprotec-
tion ;

—la transparence: élaborer et donner une information
crédible et accessible, savoir rendre compte;

— le domaine médical : rendre sare l'utilisation croissante
des rayonnements ionisants pour le diagnostic et le
traitement des maladies ;

—la pyramide réglementaire: hiérarchiser 'ensemble
réglementaire constitué de décrets d’autorisation,
d’arrétés ministériels et de prescriptions techniques de
I’ASN concernant les installations nucléaires.

Les constats et propositions, plus ou moins détaillés sui-
vant que le sujet d’étude s’y préte ou non, sont «sur la
table » pour 2008. Apres délibération, le college décli-
nera ces propositions a court ou moyen terme tout au
long de I'année. D’autres chantiers suivront.

Lefficacité de l'action de '’ASN en 2007 est liée a son
nouveau statut, au travail et a I'implication de ses agents,
a Détroite collaboration entre le college et les services et a
l'appui technique de l'Institut de radioprotection et de
streté nucléaire (IRSN). CASN entend également déve-
lopper sa culture du rendre compte et sa relation directe
avec le Parlement. Cest a ce titre qu'elle présentera ce
rapport annuel 2007 sur I'état de la streté nucléaire et de
la radioprotection en France a l'Office parlementaire
d’évaluation des choix scientifiques et technologiques
(OPECST), émanation conjointe de I’Assemblée nationale
et du Sénat, lors d'une audition ouverte a la presse et au
public.






CREEE PAR LA LOI DU 13 JUIN 2006

RELATIVE A LA TRANSPARENCE ET A LA SECURITE
EN MATIERE NUCLEAIRE, ' ASN EST UNE
AUTORITE ADMINISTRATIVE INDEPENDANTE
CHARGEE DU CONTROLE DES ACTIVITES
NUCLEAIRES CIVILES EN FRANCE. L' ASN ASSURE,
AU NOM DE LETAT, LE CONTROLE DE LA SURETE
NUCLEAIRE ET DE LA RADIOPROTECTION EN
FRANCE POUR PROTEGER LES TRAVAILLEURS,

LES PATIENTS, LE PUBLIC ET L'ENVIRONNEMENT
DES RISQUES LIES AUX ACTIVITES NUCLEAIRES.
ELLE CONTRIBUE A L'INFORMATION DES CITOYENS.

SES METIERS

LA REGLEMENTATION

LASN contribue a I'élaboration de la réglementation, en don-
nant son avis au Gouvernement sur les projets de décret et
d’arrété ministériel ou en prenant des décisions réglemen-
taires a caractere technique. LASN prend également les déci-
sions individuelles prévues par le code de la santé publique.

LE CONTROLE

LASN est chargée de vérifier le respect des regles et des pres-
criptions auxquelles sont soumises les installations ou activi-
tés entrant dans son champ de compétence. Linspection
constitue l'une des modalités principales du controle de
I’ASN qui dispose, par ailleurs, de pouvoirs d’injonction et de
sanction adaptés.

L'INFORMATION

LASN informe, notamment grace a son site Internet
www.asn.fr et sa revue Controle, le public et les parties pre-
nantes (Commissions locales d’information, associations de
protection de l'environnement...) de son activité et de l'état
de la sareté nucléaire et de la radioprotection en France.

En cas de situation d'urgence, '’ASN assiste le Gouvernement.
En particulier, elle adresse aux autorités compétentes ses
recommandations sur les mesures a prendre au titre de la
sécurité civile.



UN CONTROLE D'ACTIVITES ET
D'INSTALLATIONS DIVERSIFIEES

Centrales nucléaires, gestion des déchets radioactifs, convois

de combustibles nucléaires, colis de matieres radioactives,

installations meédicales, laboratoires de recherche, activités
industrielles..., 'ASN controle un ensemble d’activités et
d’installations tres varié. Ce controle porte sur:

— 58 réacteurs nucléaires produisant la majorité de 'électricité
consommeée en France ainsi que le réacteur EPR en
construction ;

- l'ensemble des installations francaises du cycle du combus-
tible, de l'enrichissement du combustible a son retraite-
ment ;

— plusieurs milliers d’installations ou d’activités dans les-
quelles sont utilisées des sources de rayonnements ioni-
sants a des fins médicales, industrielles ou de recherche ;

— plusieurs centaines de milliers d’expéditions de matieres
radioactives réalisées annuellement sur le territoire national.

QUELQUES CHIFFRES CLES

e Plus de 420 agents dont pres de la moitié dans les 11 divi-
sions territoriales.

* 75% de cadres.

* 54 M€ de budget.

* 72 M€ par an consacrés a 'expertise.

e Plus de 750 inspections par an dans les installations
nucléaires et le transport de matieres radioactives.

* 800 inspections par an environ dans les secteurs médical,
industriel et de la recherche.

LE RECOURS A DES EXPERTS

Pour prendre certaines décisions, 'ASN fait appel a l'exper-
tise d’appuis techniques.

Llnstitut de radioprotection et de sareté nucléaire (IRSN) est
le principal d’entre eux.

LASN sollicite également les avis et les recommandations de
groupes permanents d’experts scientifiques et techniques.

[’ASN A POUR AMBITION D'ASSURER

UN CONTROLE DU NUCLEAIRE PERFORMANTT,
IMPARTIAL, LEGITIME ET CREDIBLE,

QUI SOIT RECONNU PAR LES CITOYENS

ET CONSTITUE UNE REFERENCE INTERNATIONALE.

UNE ORGANISATION
TERRITORIALE

L'’ASN se compose de services centraux et de 11 divisions
territoriales compétentes sur une ou plusieurs régions admi-
nistratives. Cette organisation permet a I'ASN d’exercer
ses missions de contrdle sur I'ensemble du territoire natio-

nal et dans les collectivités territoriales d’outre-mer.
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Les commissaires exercent leurs fonctions en toute
impartialité sans recevoir d’instruction du Gouvernement
ni d’aucune autre personne ou institution.

Les commissaires exercent leur fonction a temps plein.
Leur mandat est d'une durée de six ans. Il n'est pas
renouvelable.

Il ne peut étre mis fin aux fonctions d’'un membre qu’en
cas d’empéchement ou de démission constatés par le col-
lege statuant a la majorité des commissaires. Le Président
de la République peut également mettre fin aux fonctions
d'un membre du college en cas de manquement grave a
ses obligations.

Le college prend des décisions et rend des avis publiés au
Bulletin officiel de 'ASN.

1l définit la politique de relations extérieures de ’ASN au
plan national et au plan international.

11 définit la politique de controle de PASN. Le président
désigne les inspecteurs de la stareté nucléaire, ceux de la
radioprotection, les inspecteurs du travail des centrales
de production d’électricité et les agents chargés du
controle du respect des dispositions relatives aux équipe-
ments sous pression.

Le college ouvre les enquétes apres incident ou accident.
11 établit le rapport sur la streté nucléaire et la radiopro-
tection en France. Il rend compte aux commissions com-
pétentes de 'Assemblée nationale et du Sénat ainsi qu'a
I'Office parlementaire d’évaluation des choix scientifiques
et technologiques des avis de ’ASN.

Il établit le reglement intérieur de 'ASN et désigne ses
représentants au Haut Comité pour la transparence et
l'information sur la sécurité nucléaire.



ORGANIGRAMME DE 'ASN

COLLEGE

André-Claude Lacoste, Président

.
Michel Bourguignon, Marie-Pierre Comets, Marc Sanson, N..., Commissaires

D

RECTEUR GENERAL

Jean-Christophe Niel

MISSION JURIDIQUE S

ET STRATEGIQUE

Olivier Terneaud .

CONSEILLER

Henri Legrand

Jean-Luc Lachaume

Olivier Gupta

URS GENERAUX ADJOINTS SECRETARIAT GENERAL

A COMMUNICATION
luin Delmestre Alain Delmestre
DIRECTEUR DE CABINET

Olivier Terneaud

NN

DIVISION
DE CAEN

DIVISION
DE DIJON

Délégué teritorial Délégué territorial

Alain-Lovis Christophe
Schmitt Quintin
. .
Chef de division Chef de division
Thomas Sébastien
P DIVISION . 4
DVISION ot DE CHALONS- ey DIVISION
DE BORDEAUX EN-CHAMPAGNE DE DOUAI
Délégué territorial Délégué territorial Délégué territorial
Patrice N... Michel
Russac Pascal
. . .
Chef de division Chef de division Chef de division
Julien Michel Francois
Collet Babel Godin

Les directions sont organisées selon une répartition
thématique et gerent les affaires nationales concernant les
activités dont elles ont la responsabilité.

Les divisions territoriales de ’ASN exercent leurs activi-
tés sous lautorité de délégués territoriaux, désignés par
le président de PASN. TIls sont les représentants en région
du président de '’ASN et contribuent a la mission d’in-
formation du public de ’ASN. Les divisions réalisent I'es-
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sentiel du controle direct des INB, des transports de
matieres radioactives et des activités du nucléaire de
proximité.

Dans les situations d'urgence, les divisions assistent le
préfet de département, responsable de la protection des
populations et assurent une surveillance des opérations
de mise en streté de 'installation sur le site, si celui-ci est
accessible ou ne présente pas de danger.
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' ANNEE 2007

Paris, le 3 mars 2008

/ année 2007 a été marquée par la mise en place
du nouveau cadre législatif et réglementaire
issu des lois du 13 juin 2006 relative a la
transparence et a la sécurité en matiere

nucléaire et du 28 juin 2006 de programme relative a la
gestion durable des matieres et des déchets radioactifs.
Comme les deux années précédentes, 'année a été assez
satisfaisante au plan de la sareté nucléaire et contrastée
dans le domaine du nucléaire de proximité. En effet, le
domaine médical reste marqué par la déclaration a ’ASN
de plusieurs accidents graves, en radio-
thérapie, ayant entrainé plusieurs déces
ou ayant nécessité des interventions
chirurgicales lourdes.

Dans le domaine des installations
nucléaires existantes (FICHE 5), IASN
porte un jugement plutot positif sur
l'exploitation des centrales nucléaires
d’EDE TLASN considere cependant
quEDF doit poursuivre la dynamique
de progres qu’elle a engagée en matiere
de rigueur d’exploitation et d’organisa-
tion en matiere de lutte contre I'incen-
die et améliorer encore son controle
des entreprises prestataires qu’elle
utilise. En 2007, 'ASN a demandé a
EDF d’approfondir la question du col-
matage des générateurs de vapeur de
certains réacteurs de 900 MWe et de
1300 MWe en raison de son impact
potentiel important aux plans de la
streté nucléaire et de 'environnement.

S'agissant du CEA, I'ASN considere qu’il a engagé des
actions importantes visant a améliorer son organisation
pour les questions de streté nucléaire afin de pallier les
déficiences en matiere de rigueur constatées par le passé.
Toutefois, certains incidents, tel que celui survenu sur
I'INB 72 a Saclay ou, malgré l'interdiction d’acces, un
agent a pénétré dans une zone classée rouge au titre de la
radioprotection, montrent que ces actions n’ont pas
encore produit tous leurs effets et méritent de faire leurs
preuves sur le terrain.

LCASN estime que lexploitation des installations
nucléaires du groupe AREVA est satisfaisante. Cependant,
I'ASN souhaite qu’AREVA renforce son implication dans
la conduite des chantiers importants visant au démante-
lement et au déclassement des usines (UP2-400) ainsi
qu'a la reprise de déchets anciens, afin de limiter leur

Jean-Christophe NIEL
Directeur général de I’ASN

durée. Par ailleurs, 'ASN juge positives les mesures qu'a
prises AREVA sur linstallation ATPu a Cadarache pour
que toutes les matieres radioactives soient évacuées de
cette installation avant la mi 2008 conformément a la
décision de ’ASN en date du 21 mars 2007.

Enfin, 'ASN considere de facon positive la facon dont
’ANDRA exploite ses centres de déchets et se prépare
pour les rendez-vous prévus par la loi du 28 juin 2006
précitée. Toutefois, en matiere de gestion des déchets de
faible activité a vie longue, 'ASN est
préoccupée par les retards pris par le
projet de stockage de ces déchets qui
est explicitement prévu par la loi du
28 juin 2006 de programme relative a
la gestion durable des matieres et des
déchets radioactifs. En effet, ce projet
conditionne le respect du calendrier
de démantelement des centrales
nucléaires de premiere génération.

S’agissant de la sareté des transports
de matieres radioactives, ’ASN consi-
dere quelle est satisfaisante pour les
colis les plus dangereux qui font I'ob-
jet d'une procédure d’agrément. En
revanche, '’ASN regrette que I'AIEA
n'ait pas donné suite a ses proposi-
tions visant a améliorer la streté des
colis les moins dangereux qui ne font
pas l'objet d'une procédure d’agré-
ment.

Dans le domaine médical et plus particulierement en
radiothérapie, les événements déclarés a PASN, ainsi que
l'inspection de tous les centres de radiothérapie menée en
2007, ont confirmé I'importance des facteurs humains et
organisationnels a I'origine des dysfonctionnements mais
aussi, dans une moindre mesure, de la streté des maté-
riels utilisés et en particulier des logiciels associés aux
accélérateurs de particules. Dans ce contexte préoccu-
pant, 'ASN considere que la déclaration des événements
et leurs modalités de traitement, ainsi que le partage de
ces éléments entre professionnels doivent se développer.
De méme, l'information des patients et du public que
I’ASN promeut notamment au travers de I’échelle de gra-
vité doit étre assurée (FICHE 3).

Pour ’ASN, I'amélioration de la streté des traitements en
radiothérapie engagée en 2007 par la ministre de la
Santé, de la Jeunesse et des Sports doit s’inscrire



nécessairement dans une démarche basée a la fois sur le
renforcement des ressources humaines et des compé-
tences en physique médicale et sur la mise en ceuvre de
procédures de qualité. Cette démarche ne peut étre que
progressive; 5 a 10 ans seront nécessaires pour obtenir
des résultats significatifs et, au cours de cette période,
d’autres événements seront, selon toute vraisemblance,
déclarés a 'ASN.

Lannée 2007 a été consacrée par I'ASN a la poursuite de
sa mise en place (FICHE 2) en tant qu’Autorité administra-
tive indépendante conformément a la loi du 13 juin 2006
précitée. Ainsi, en application de la loi TSN et de celle du
28 juin 2006, de nombreux décrets entrainant une charge
de travail importante pour 'ASN ont été publiés cette
année (FICHE 1), parmi lesquels figure le décret qui rénove
les procédures administratives applicables aux installa-
tions nucléaires. Par ailleurs, cette année, dans la logique
de transparence voulue par la loi TSN et avec la volonté
de rendre compte, 'ASN a développé ou renforcé ses
échanges avec de nombreux interlocuteurs tels que les
parlementaires, les ministeres concernés par ses activités,
les acteurs de la société civile au premier rang desquels
figurent les commissions locales d’information, avec le
souci permanent d’éviter que I'indépendance de I’ASN ne
se traduise par son isolement. La création du Haut
Comité pour la transparence et 'information sur la sécu-
rité nucléaire (HCTISN) par le décret du 28 février 2008
constitue également une avancée importante en matiere
de transparence. CASN note aussi la qualité du travail
mené avec 'TRSN sur la préparation de la part du budget
de celui-ci consacré a sa mission d’appui technique a
I'ASN. LASN se félicite également de la qualité du travail
technique de I'IRSN qui, en tant que principal appui
technique, lui fournit les expertises nécessaires a ses
décisions. Enfin, PASN a conforté l'intégration de ses
divisions au sein d'une organisation en réseau.

Le controle des installations nouvelles dont EPR (FICHE 4)
est un enjeu particulierement important qui fait 'objet
d’'un investissement soutenu de la part de 'ASN. CASN
consacre également des moyens importants a la défini-
tion d’'une doctrine sur la gestion d’une situation post-
accidentelle (FICHE 7). Cela s’est traduit notamment par la
tenue d'un séminaire a Paris les 6 et 7 décembre 2007,
rassemblant environ 250 personnes représentant les par-
ties prenantes de 18 nationalités différentes, et par un
ambitieux programme de travail pour les années a venir
sous l'égide dun comité directeur «post-accidentel »
piloté par 'ASN. En 2007, I'ASN a participé activement
aux évolutions positives qui ont eu lieu pour la gestion

des sites et sols pollués par des matieres radioactives,
avec notamment la création, au sein de TANDRA, de la
Commission nationale des aides dans le domaine radio-
actif (CNAR) afin de faciliter la réhabilitation des sites
contaminés a responsable défaillant (FICHE 8). Enfin,
PASN travaille, a linstar de la plupart des autres
Autorités de sureté, sur les enjeux de la recherche vis-a-
vis de la streté nucléaire et de la radioprotection. Il s’agit
pour ASN de faire en sorte qu’elle puisse donner son
avis sur les objectifs de la recherche et de s’assurer que
les besoins en matiere de controle, de réglementation et
de prise de décision sont bien pris en compte dans la
définition des programmes de recherche (FICHE 6).

Au niveau international, 'ASN a engagé en 2007 une
série d’actions prioritaires (FICHE 9), telles que la partici-
pation a la refonte des normes de streté de 'AIEA et a
I’harmonisation dans le cadre du MDEP, la préparation de
la quatrieme réunion d’examen de la Convention sur la
streté nucléaire. Au niveau européen, ’ASN a participé a
la premiere réunion du groupe a haut niveau (GHN) et
entend fortement contribuer aux travaux de ce groupe
avec l'objectif de développer un cadre juridique commu-
nautaire permettant d’assurer durablement un haut
niveau de streté en Europe, tout en valorisant les travaux
de l'association des responsables des Autorités de sureté
des pays de I'Europe de I'Ouest (WENRA). Dans le
domaine de la radioprotection, I'ASN a réuni les chefs
d’Autorités européennes de controle de la radioprotec-
tion en mai a Paris et poursuivra ses efforts pour assurer
une harmonisation réelle des pratiques en Europe. Enfin,
dans un contexte d’annonce et de mise en ceuvre de pro-
jets de développement de nouveaux programmes électro-
nucléaires, 'ASN a engagé en 2007 une réflexion en vue
d’apporter une réponse adéquate aux demandes d’assis-
tance formulées par les pays qui souhaitent développer
un programme électronucléaire. CASN veillera, dans ce
cadre, au respect du principe selon lequel la sareté
nucléaire doit rester la toute premiere priorité.

Ainsi, 2007 a été pour 'ASN une année de consolidation
de son nouveau statut et de ses nouveaux modes de fonc-
tionnement, de maintien d'une présence forte sur les ins-
tallations et activités existantes, d’investissement dans le
champ de la radiothérapie et de développement de ses
relations avec tous les acteurs de la sureté nucléaire et de
la radioprotection.
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LES ELEMENTS
MARQUANTS EN 2007

LES DECRETS D'APPLICATION DE LA LOI « TSN » ET

DE A LOI « DECHETS »

LA NOUVELLE ASN, UN AN APRES

LES ACTIONS DE CONTROLE DE L'ASN DANS LE

DOMAINE DE LA RADIOTHERAPIE

LE CONTROLE DES INSTALLATIONS NOUVELLES

LES GRANDS ENJEUX DU CONTROLE DES INSTALLATIONS

EXISTANTES

LA RECHERCHE EN SURETE NUCLEAIRE ET EN

RADIOPROTECTION

DOCTRINE POUR LA GESTION DE LA PHASE POST-

ACCIDENTELLE D'UNE SITUATION D'URGENCE

RADIOLOGIQUE

SITES ET SOLS POLLUES PAR DES MATIERES RADIOACTIVES

|'HARMONISATION INTERNATIONALE DE LA SURETE

NUCLEAIRE ET DE LA RADIOPROTECTION

1 LES DECRETS D'APPLICATION DE LA LOI « TSN »
ET DE LA LOI « DECHETS »

Le mois de juin 2006 a été marqué par la promulgation de
deux lois majeures dans le domaine nucléaire : la loi « TSN »
et la loi « déchets ». Au cours du deuxieme semestre de 2006
et de 'année 2007, la mise en application de ces deux lois a
constitué une action prioritaire et assez lourde pour les admi-
nistrations concernées, et notamment pour 'ASN. Dans un
contexte rendu difficile par l'accumulation de projets de
textes devant le Conseil d’Etat liée a la perspective du chan-
gement gouvernemental du printemps 2007, la mise au point
des textes d’application des deux lois s’est globalement bien
déroulée. Le bilan établi dix-huit mois apres leur promulga-
tion montre en effet que la plupart des décrets nécessaires a
l'application des lois ont été publiés.

LES DECRETS D'APPLICATION DE LA LOI « TSN »

La loi n° 2006-686 du 13 juin 2000 relative a la transparence
et a la sécurité en matiere nucléaire, dite loi « TSN », a quatre
composantes principales:

- la définition des grands principes applicables aux activités
nucléaires ;

- la création de I'ASN en tant qu'Autorité administrative
indépendante ;

- la mise en place d'un cadre juridique avancé en matiere de
transparence sur les activités nucléaires;

-la rénovation du régime juridique des installations
nucléaires de base (INB).

Plusieurs dispositions de la loi étaient immédiatement appli-
cables des sa promulgation: c’est le cas par exemple de la
création du nouveau droit d’acces aux informations détenues
par les exploitants d'INB sur les risques de leurs installations
et les mesures prises pour les prévenir (article 19 de la loi),
ou de l'institution du rapport annuel que chaque exploitant
d’INB doit désormais établir a I'intention du public (article
21 de la loi). De méme, le nouveau Haut Comité pour la
transparence et linformation sur la sécurité nucléaire
(HCTISN), créé par l'article 23 de la loi, a pu étre constitué
et peut fonctionner avant l'intervention d’'un décret d’appli-
cation car la loi est déja tres précise sur sa composition, sa
mission et ses capacités d’action.

Une autre série de dispositions était subordonnée a la consti-
tution du college de TASN : celui-ci a été nommé par décret
le 8 novembre 2006 et a tenu sa premiere réunion le
13 novembre suivant; cette réunion a provoqué automati-
quement le transfert a la nouvelle ASN des personnels de
«l'ancienne ASN » (article 64 de la loi) et I'entrée en vigueur
des articles définissant les pouvoirs et I'organisation de 'ASN
(article 63 de la loi), quatre mois et demi avant la date limite
fixée par la loi (le 31 mars 2007).



LOIS

LOK 7 2006005 By 13 Jun 2008 rebusive 3 s Tsmpme—e
8 1 it wn matiarn suchaam 1

Loi « TSN »

Ainsi, cinq mois apres la promulgation de la loi « TSN », une
part importante de ses dispositions était applicable avant
méme l'intervention de tout texte réglementaire.

Cependant, la rédaction de plusieurs décrets d’application res-
tait utile. 15 décrets ont ainsi été prévus. Parmi ceux-ci, 10 ont
été considérés comme urgents car leur publication était néces-
saire pour I'application de certaines dispositions de la loi ou
pour le bon fonctionnement de dispositifs ou d’organisations
institués par la loi. 9 de ces 10 décrets ont été publiés entre
mai 2007 et décembre 2007, le 10° devrait étre publié au
1 trimestre 2008. Les 5 autres décrets ont été déclarés non
urgents car leur absence ne mettait pas en cause l'essentiel de
lapplication de la disposition de la loi qu'ils devaient préciser.

Parmi les 15 décrets, 13 sont des décrets en Conseil d’Etat
(dont 1 est aussi un décret en Conseil des ministres).

Les décrets d’application de la loi peuvent étre répartis en

quatre themes:

1. Champ et organisation des procédures de controle:

5 décrets, tous urgents et tous publiés:

- décret n° 2007-830 du 11 mai 2007 relatif a la nomen-
clature des installations nucléaires de base (décret précisant la
définition des différentes catégories d’'INB);

- décret n° 2007-1557 du 2 novembre 2007 relatif aux ins-
tallations nucléaires de base et au controle, en matiere de stire-
té nucléaire, du transport de substances radioactives (décret
définissant les procédures du nouveau régime des INB);

- décret n® 2007-1582 du 7 novembre 2007 relatif a la pro-
tection des personnes contre les dangers des rayonnements ioni-
sants et portant modification du code de la santé publique
(décret mettant a jour les procédures en matiere de radio-
protection définies par le code de la santé publique) ;
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et loi « DECHETS »

- décret n® 2007-1570 du 5 novembre 2007 relatif a la pro-
tection des travailleurs contre les rayonnements ionisants et
modifiant le code du travail (décret mettant a jour les procé-
dures en matiere de radioprotection définies par le code du
travail) ;

- décret n° 2007-758 du 10 mai 2007 pris pour Uapplication
du titre I de la loi n® 2006-686 du 13 juin 2006 relative a la
transparence et a la sécurité en matiere nucléaire et modifiant
le code de la défense (décret mettant a jour les dispositions
réglementaires relatives au controle des installations
nucléaires intéressant la défense).

2. Fonctionnement des organismes et questions finan-
cieres: 7 décrets dont 5 urgents parmi lesquels 4 publiés et
1 en instance de publication début 2008 :

- décret n° 2007-831 du 11 mai 2007 fixant les modalités de
désignation et d’habilitation des inspecteurs de la sureté
nucléaire ;

- décret n° 2007-1572 du 6 novembre 2007 relatif aux
enquétes techniques sur les accidents ou incidents concernant
une activité nucléaire (décret précisant les modalités de réa-
lisation de ces enquétes et notamment de commissionne-
ment des enquéteurs) ;

- décret n° 2007-1368 du 19 septembre 2007 relatif a la mise
a disposition a temps partiel de certains fonctionnaires de U'Etat
aupres de 'Autorité de sareté nucléaire (décret permettant
notamment la nomination en tant que délégués territoriaux
de ASN des directeurs des onze directions régionales de
I'industrie, de la recherche et de I'environnement héber-
geant une division territoriale de 'ASN);

- décret n° 2007-1459 du 11 octobre 2007 portant création
du comité technique paritaire de I’Autorité de stureté nucléaire;
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— décret précisant certaines regles sur la composition et le
fonctionnement des commissions locales d’'information.

Les deux derniers décrets sont celui relatif au fonctionne-
ment du HCTISN qui doit faire I'objet d’'une concertation
avec ce Haut Comité et un décret procédant a certaines mises
a jour formelles dans le décret relatif a la taxe INB.

3. Mise en ceuvre de leurs obligations d’'information par les
responsables d’activités nucléaires: 2 décrets classés comme
non urgents car l'essentiel des dispositions en la matiere est
directement applicable ; un retour d’expérience sur une pre-
miere période de fonctionnement de la loi a semblé un préa-
lable utile a la rédaction de ces deux décrets.

4. Role des salariés en matiere de prévention des risques:
1 décret classé comme non urgent car toutes les dispositions
de la loi peuvent étre appliquées soit directement, soit dans
le cadre d’un accord collectif. Ce décret devrait néanmoins
étre publié dans les premiers mois de 2008.

Dautres textes découlent de la loi « TSN » méme s’ils ne sont
pas considérés comme des décrets d’application de la loi au
sens strict; il s'agit notamment d’'un décret et d’'un arrété réor-
ganisant I'administration centrale des ministeres chargés de la
streté nucléaire et de la radioprotection pour tenir compte de
la création de I'ASN (création de la Mission de la stireté nucléai-
re et de la radioprotection au sein de la Direction de l'action
régionale, de la qualité et de la sécurité industrielle, placée dans
ce cadre sous l'autorité des trois ministres concernés); il sagit
également de plusieurs décrets prévoyant la participation de
I'ASN dans des instances dont la DGSNR était précédemment
membre. Ces textes ont été publiés au cours de 'année 2007.

LES DECRETS D'APPLICATION DE LA LOI « DECHETS »

La loi du 28 juin 2006 de programme relative a la gestion
durable des matieres et déchets radioactifs, dite loi « déchets »,
contient des dispositions générales sur la politique de gestion
des matieres et déchets radioactifs, des dispositions spéci-
fiques sur le stockage géologique des déchets de haute et
moyenne activité a vie longue et enfin des dispositions sur la
sécurisation des charges de démantelement des installations
nucléaires et de gestion des déchets.

12 décrets d’application ont été prévus. A la mi-mars 2008, 8
ont été publiés. Parmi les autres, certains devraient encore
étre publiés en 2008 ; au contraire, d’autres ne sont pas immé-
diatement nécessaires (comme le décret définissant la zone de
consultation en cas de création d’un stockage géologique).

Les décrets sont présentés ci-dessous par theme:

1. Décrets relatifs a la politique nationale de gestion des

déchets: 5 décrets dont 2 sont publiés:

- décret du 5 avril 2007 portant nomination a la Commission
nationale d’évaluation des recherches et études relatives a la
gestion des matieres et des déchets radioactifs (décret nom-
mant les membres de la commission et précisant ses moda-
lités de fonctionnement) ;

- décret du 3 mars 2008 relatif aux procédures applicables au
traitement des combustibles usés et des déchets radioactifs pro-
venant de I’étranger.

Les 3 autres décrets doivent fixer les prescriptions du Plan
national de gestion des matieres et déchets radioactifs
(PNGMDR), mettre a jour le décret relatif a TANDRA pour
tenir compte de I'évolution de ses missions et fixer la nature
des informations a transmettre par les responsables d’activi-
tés nucléaires pour la réalisation de l'inventaire national des
déchets et le suivi du PNGMDR.

2. Décrets liés a la recherche sur le stockage géologique des
déchets de haute et moyenne activités a vie longue:
6 décrets, dont 5 publiés:

- décret n° 2006-1606 du 14 décembre 2006 relatif aux grou-
pements d’intérét public régis par Uarticle L. 542-11 du code de
Penvironnement (décret relatif au GIP créé aupres des labo-
ratoires souterrains) ;

- décret n° 2007-150 du 5 février 2007 définissant le péri-
metre de la zone de proximité prévue a Uarticle L. 542-11 du
code de I'environnement, concernant le laboratoire souterrain
de Meuse et de Haute-Marne destiné a étudier les formations
géologiques profondes ou pourraient étre stockés des déchets
radioactifs (la zone de proximité est celle ou le GIP doit
mener particulierement ses actions d’aménagement du ter-
ritoire et de développement économique);

décret n° 2007-720 du 7 mai 2007 relatif a la composition et aux
modalités de fonctionnement du comité local d’information et de
suivi institué par Uarticle L. 542-13 du code de I'environnement
aupres des laboratoires souterrains de recherche sur la gestion des
déchets radioactifs et modifiant le décret n°® 99-686 du 3 aotit 1999;
décret n° 2007-721 du 7 mai 2007 fixant la fraction de la
taxe d’accompagnement reversée aux communes dont une par-
tie du territoire est distante de moins de 10 kilometres de l'ac-
ces principal aux installations souterraines du laboratoire de
recherches de Bure (Meuse) en application du V de larticle 43
de la loi n° 99-1172 du 30 décembre 1999 modifiée portant loi
de finances pour 2000;

- décret n° 2007-1870 du 26 décembre 2007 fixant les coef-
ficients des taxes additionnelles a la taxe sur les installations
nucléaires de base et modifiant le décret n® 2000-361 du 26
avril 2000 (décret fixant les coefficients des taxes «de

recherche » « d’accompagnement » et « de diffusion techno-
logique » créées par la loi du 28 juin 2006).

Le dernier décret de cette catégorie doit préciser la zone de
consultation lors de la création d'un stockage.

3. Décret relatif a la sécurisation des charges nucléaires:

- décret n° 2007-243 du 23 février 2007 relatif a la sécurisa-
tion du financement des charges nucléaires (décret précisant
les regles relatives a I'évaluation des charges de démantele-
ment des installations et de gestion des déchets, a la consti-
tution d’actifs de couverture de ces charges et au controle
correspondant).

Ce décret a été précisé par l'arrété du 21 mars 2007 relatif a
la sécurisation du financement des charges nucléaires.



2 [A NOUVELLE ASN, UN AN APRES

Un an apres sa création, 'ASN a mis en place sa nouvelle
organisation et les nouveaux processus de décision. Sa place
dans le paysage institutionnel francais et international est
réaffirmée, avec un role clair pour proposer des orientations
en termes de recherche, en sureté nucléaire et en radiopro-
tection. Toutefois, 'ASN estime que la transparence du finan-
cement du controle de la streté nucléaire et de la radiopro-
tection pourrait étre accrue.

LAutorité de streté nucléaire (ASN), Autorité administrative
indépendante créée par la loi n® 2006-686 du 13 juin 2006
relative a la transparence et a la sécurité en matiere nucléaire
(dite «loi TSN »), est chargée, au nom de I'Etat, du controle
de la streté nucléaire et de la radioprotection pour protéger
les travailleurs, les patients, le public et 'environnement des
risques liés aux activités nucléaires. Elle contribue a l'infor-
mation des citoyens.

La loi TSN améliore et clarifie le statut de PASN en matiere
de streté nucléaire et de radioprotection, en consacrant son
indépendance vis-a-vis du Gouvernement. ASN renforce
ainsi son autonomie et sa légitimité vis-a-vis des acteurs
chargés de la promotion, du développement ou de la mise en
ceuvre des activités nucléaires. Elle bénéficie d'une nouvelle
assise juridique et d'un statut comparable a celui de ses
homologues d’autres pays industrialisés. Elle dispose égale-

ment de pouvoirs renforcés lui permettant de sanctionner les
infractions et de prendre toute mesure nécessaire en cas dur-
gence.

LASN, les femmes et les hommes qui la composent, réalisent
la mission qui leur est confiée dans le respect de quatre
valeurs essentielles: la compétence, l'indépendance, la
rigueur et la transparence.

Son changement de statut conforte 'ASN dans son ambition :
assurer un controle du nucléaire performant, impartial, légi-
time et crédible qui soit reconnu par les citoyens et constitue
une référence internationale.

LA NOUVELLE ASN

Les responsabilités et les missions de 'ASN

Le parc controlé par PASN est 'un des plus importants et des
plus diversifiés au monde. 1l regroupe notamment un
ensemble standardisé de réacteurs qui participent a la pro-
duction de la majorité de I'électricité consommée en France
et 'ensemble des installations du cycle du combustible, mais
aussi des installations de recherche et des usines quasi-
uniques. CASN assure de plus le controle de plusieurs mil-
liers d’installations ou d’activités out sont utilisées des sources

Le college et le directeur général de I’ASN lors de la présentation du rapport 2006 & la presse
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de rayonnements ionisants a des fins médicales, industrielles
ou de recherche. CASN controle enfin le transport des
matieres radioactives, ce qui représente plusieurs centaines
de milliers de colis par an.

LASN est également chargée de la veille en radioprotection, ce
qui la conduit, avec 'appui de I'Institut de radioprotection et
de sareté nucléaire (IRSN), a organiser la surveillance radio-
logique de I'environnement et la surveillance des expositions
des travailleurs et de la population aux rayonnements ioni-
sants, en particulier les expositions médicales et les exposi-
tions au radon. CASN s’attache par ailleurs a développer une
vision élargie de son champ de controle: elle sefforce de
prendre en compte tant les aspects matériels que les facteurs
organisationnels et humains; elle surveille I'impact des activi-
tés sur les personnes et I'environnement; elle veille a une ges-
tion claire, exhaustive et stire des déchets radioactifs.

LASN s’est dotée d'un plan stratégique pluriannuel, « Faire
progresser la sureté nucléaire et la radioprotection et construire la
nouvelle ASN », qu’elle rend public et qui présente les grandes
orientations stratégiques qu’elle se fixe pour les prochaines
années.

La mise en place des divisions et des délégués territoriaux

LASN s’appuie sur une représentation territoriale de 11 divi-
sions qui couvrent chacune une ou plusieurs régions admi-
nistratives et qui rassemblent la moiti¢ des effectifs de 'ASN.
Chacune des divisions est animée par un chef de division
agissant sous l'autorité d’'un délégué territorial. Le directeur
de la DRIRE d’implantation de la division concernée assure
cette responsabilité de délégué; il est mis a disposition de
I’ASN pour I'accomplissement de cette mission. Cette mise a
disposition a été rendue possible par un décret du 21 sep-
tembre 2007 et une convention de mise a disposition signée
avec le ministere de I'Economie, des Finances et de I'Emploi
le 28 novembre 2007.

Dans un cadre renouvelé et dotées d'une légitimité accrue,
les divisions territoriales entretiennent des relations de
proximité avec les partenaires administratifs locaux (Préfets,
ARH, DRASS, DRTEFP...).

Cette évolution se traduit aussi en termes de politique de
communication de 'ASN. Ainsi, en 2007, 'ASN a organisé une
conférence de presse dans chacun de ses lieux d’'implantation
pour faire le point sur le controle de la sureté nucléaire et de
la radioprotection dans les régions concernées.

LA MISE EN PLACE DU COLLEGE
Un nouveau processus de décision

LCASN est dirigée par un college de cinq commissaires nom-
més par décret, a raison de trois, dont son président, par le
Président de la République, un par le Président de
I'’Assemblée nationale et un par le Président du Sénat. Le col-
lege conduit la réflexion de 'ASN en matiere de controle
dans le domaine de la streté nucléaire et de la radioprotec-

tion, il définit la politique générale de I'ASN et prend les
décisions majeures. Le directeur général de 'ASN, sous l'au-
torité du président, organise et dirige les services centraux de
I’ASN et ses onze divisions territoriales.

Les principes généraux de fonctionnement et la répartition des
responsabilités entre le college et les services sont fixés dans
un reglement intérieur qui fixe aussi les conditions dans les-
quelles le college peut déléguer son pouvoir pour certains
actes. Ces évolutions ont conduit a une modification des pro-
cessus de décision de maniere adaptée aux enjeux. Ainsi les
décisions importantes, qui sont de la responsabilité du college,
sont prises a lissue d’un processus encore plus rigoureux.
Pour les prises de position majeures, comme l'avis de 'ASN
relatif au projet de décret autorisant la création d'un réacteur
de type EPR sur le site de Flamanville, un rapport de synthese
a été rédigé et mis a disposition du public sur www.asn. fr.

Une réflexion de fond animée par le college de 'ASN

Apres les premiers mois d’activité essentiellement consacrés
a la mise en place de PASN, aux principaux décrets d’appli-
cation de la loi TSN et a 'examen de dossiers d’autorisation
importants, le college de 'ASN a engagé une réflexion de
fond sur un certain nombre de sujets prioritaires. Chacun de
ses membres a ainsi recu du college une mission
(www.asn.fr). Sur la base des conclusions de ces missions, le
college identifiera les actions a engager ou a mettre en ceuvre
par les services de 'ASN. Ces réflexions concernent : la radio-
protection médicale, les enjeux internationaux de I’ASN, la
« pyramide réglementaire », la recherche et la transparence.
Ces themes ont été identifiés comme prioritaires en raison de
leurs enjeux stratégiques ou techniques, des attentes des par-
ties prenantes ou de leurs liens étroits avec les évolutions
induites par la loi relative a la transparence et a la sécurité en
matiere nucléaire du 13 juin 2006.

UN POSITIONNEMENT RENOUVELE
Une nouvelle place dans le paysage institutionnel

Au niveau national et a l'instar des autres Autorités adminis-
tratives indépendantes, 'ASN construit de nouvelles rela-
tions avec le Parlement. Elle présente son rapport annuel a
I'Office parlementaire des choix scientifiques et technolo-
giques. Le président de I'ASN a été entendu par I'Office sur
la gestion des déchets radioactifs et sur la radiothérapie. Les
relations avec le Parlement vont s’intensifier et I'ASN
souhaite développer des relations avec les commissions par-
lementaires impliquées dans les questions relatives aux
risques sanitaires et technologiques.

Au niveau international, compte tenu de ce qu’elle est res-
ponsable du controle d’un parc nucléaire parmi les plus
importants au monde, PASN a des responsabilités qui dépas-
sent les frontieres nationales. Elle doit agir comme I'une des
principales Autorités de streté nucléaire, en veillant a parta-
ger son travail avec ses pairs et a assurer la prise en compte



des principes de stareté nucléaire et de radioprotection dans
le monde.

Role pour la définition des politiques publiques de
recherche en stireté nucléaire et en radioprotection

La recherche en sureté nucléaire et en radioprotection est
nécessaire pour disposer d'une expertise de premier plan
dans ce domaine. A partir de 2008, a Iinstar de ce que font
les autres autorités de premier plan, TASN met en ceuvre un
processus lui permettant de formuler un avis sur les objectifs
des programmes de recherche publics dans le domaine de la
stireté nucléaire et de la radioprotection, ainsi qu'elle y a été
invitée a la suite du comité a l'énergie atomique du
22 novembre 2007, par le ministre de I'Environnement, du
Développement et de "Aménagement durables et la ministre
de 'Enseignement supérieur et de la Recherche.

UNE GESTION PLUS GLOBALE DES MOYENS DE L'ASN

La mise en place de 'ASN permet une gestion globale des
ressources consacrées au controle de la streté nucléaire et de
la radioprotection en France.

Gestion des ressources humaines

Le 13 novembre 2006, jour de la premiere réunion du
college, I'ensemble des personnels chargés de cette mission
en France ont été transférés dans la nouvelle ASN. Ils sont
désormais gérés de maniere globale par 'ASN. A cet effet, un
comité technique paritaire a été créé par décret du
13 octobre 2007. Au 31 décembre 2007, 'ASN comptait
425 agents. Cune de ses richesses est la diversité des profils
des agents qui la composent : ingénieurs du domaine de I'in-
dustrie et du domaine sanitaire, médecins et pharmaciens,
juristes et personnels administratifs, spécialistes en sciences
humaines ou en communication, etc. Cette richesse ne doit
néanmoins pas conduire au cloisonnement des équipes.
LASN veille donc a développer une culture commune, fon-
dée sur le principe d’amélioration continue, et tournée vers
sa finalité : la protection des citoyens et de 'environnement.

Moyens de 'IRSN consacrés aux actions d’expertise pour
I'ASN

Pour mener a bien ses missions, 'ASN dispose de l'appui
technique de 'IRSN. Une convention pluriannuelle regle les
modalités de travail entre les organismes. La subvention de
I'Etat 2 PIRSN pour ASN est ainsi d’'un montant 72 M€ pour
I'année 2007. Selon l'article 16 de la loi du 13 juin 2006 rela-
tive a la transparence et la sécurité en matiere nucléaire,
I’ASN a été consultée par le Gouvernement sur la subvention
de DEtat a 'IRSN correspondant a la mission d’appui tech-
nique de I'Institut a PASN pour I'année 2008. Lavis a été
rendu le 13 novembre 2007.

Lavis note que la subvention de I'Etat a 'TRSN pour 'ASN est
inférieure aux demandes conjointement exprimées avec
I'IRSN; il demande que I'’ASN soit mieux associée a la procé-
dure budgétaire; il annonce enfin la mise en ceuvre d'un
suivi budgétaire plus précis des actions de 'IRSN pour 'ASN.
Ce nouveau positionnement de '’ASN est un premier pas vers
une meilleure transparence dans le financement du controle
de la streté nucléaire et de la radioprotection.

Moyens matériels et financiers

Conformément a l'article 16 de la loi relative a la transpa-
rence et a la sécurité en matiere nucléaire, 'ASN propose au
Gouvernement les crédits nécessaires a I'accomplissement de
ses missions. Le budget de I'ASN est inscrit au budget géné-
ral de I'Etat. En 2007, il s’éleve a 54 M€ dont 32,5 M€ de
dépenses de personnel. 11 fait désormais I'objet d'une gestion
centralisée au niveau de 'ASN, mais reste réparti entre trois
actions de deux programmes du budget de I'Etat.

LASN estime qu'il est nécessaire que I'indépendance que
lui a donné la loi TSN s’accompagne a moyen terme d’une
autonomie financiere et budgétaire permettant un finance-
ment plus transparent et mieux corrélé a I'évolution des
activités qu’elle controle.
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3 LES ACTIONS DE CONTROLE DE I'ASN DANS LE DOMAINE DE LA RADIOTHERAPIE

La radiothérapie prend en charge un nombre croissant de
patients, avec pres de 200000 personnes concernées chaque
année en France. Le parc d’équipement a connu une moder-
nisation complete menée grace au Plan Cancer. La radiothéra-
pie connait ainsi une véritable révolution technologique
depuis une dizaine d’années, notamment en raison des pro-
gres de l'imagerie et de l'informatique. En méme temps, la
radiothérapie s'inscrit dans le fonctionnement de systemes
complexes. Un grand nombre d’étapes, de taches doivent étre
réalisées plusieurs fois par jour et, quelquefois, different fai-
blement d'un patient a 'autre. Les traitements impliquent la
prise en compte de multiples parametres. Un grand nombre
de personnes de disciplines différentes, nécessitant une tech-
nicité élevée, travaillent ensemble, chacune contribuant pour
sa part au processus complet. Des personnels formés et quali-
fiés peuvent travailler dans des conditions parfois difficiles
(grand nombre de patients, manque de personnels, irradia-
tions complexes, contraintes temporelles, aménagement des
locaux et des dispositifs techniques, etc.).

Les actions de controle de 'ASN contribuent a la maitrise de
la complexité. Ainsi, pour assurer la sécurité, PASN contribue
a lélaboration des textes spécifiant les regles minimales
concernant les structures et les procédures a respecter par les
professionnels. Lorsque, malgré toutes les précautions prises,
un incident ou un accident survient, le but de 'ASN est d’en
tirer tous les enseignements pour éviter leur renouvellement.
Cette fiche présente les différentes dispositions conduites par
I’ASN afin d’atteindre cet objectif, en particulier les actions de
controles de 'ASN concernant la déclaration des incidents, les
modalités de communication associées, le renforcement des
inspections en radiothérapie, le renforcement de la réglemen-
tation et le développement des relations avec les profession-
nels et les associations de patients.

LA DECLARATION DES INCIDENTS A 'ASN

A Tinstar de ce qui existe dans le domaine de la sareté des
installations nucléaires de base, 'ASN s’est attachée a mettre
en place, en particulier dans le domaine médical, un syste-
me de déclaration des événements dont certains sont sus-
ceptibles de
Lenregistrement préalable de ces événements au sein du ser-

conduire a des incidents graves.
vice de radiothérapie et I'analyse des causes par le médecin
responsable de l'activité, avec les personnels de son équipe,
ont pour principal objectif d’améliorer la streté des traite-
ments avec la mise en place d’actions correctives. La décla-
ration a ’ASN, obligatoire, peut donner lieu ensuite a une
inspection réactive immédiate puis, si nécessaire, a une
information des autres professionnels afin d’améliorer la
streté dans tous les services concernés. Linspection est

conduite par une division territoriale de ’ASN, avec, le plus
souvent, la collaboration de représentants d’autres services
et l'appui, si nécessaire, de 'Institut de radioprotection et de
stireté nucléaire (IRSN).

Ainsi, a la suite de l'accident de Grenoble, premier événe-
ment déclaré en 2005, 'ASN a rappelé aux radiothérapeutes
les principes de la nouvelle réglementation publiée entre
mars 2003 et novembre 2004. Le respect de ses exigences
contribue a la streté de l'utilisation de la radiothérapie.
Apres T'accident de Lyon, en avril 2006, une nouvelle lettre
circulaire a été adressée aux professionnels de radiothérapie
afin de les sensibiliser aux moyens de prévention des
accidents de radiothérapie, en prenant en compte les facteurs
organisationnels et humains. Dernierement, apres I'expertise
réalisée par I'IRSN dans le cadre de laccident d’Epinal, les
professionnels ont été alertés sur une possible mauvaise pra-
tique de l'imagerie portale qui conduit a ajouter des doses
non négligeables lors d’un traitement de radiothérapie.

Depuis ces événements, ASN a publié un guide de déclara-
tion des événements de radiothérapie, méme ceux pour
lesquels aucune conséquence sanitaire n’est attendue. Ce
guide a été diffusé a titre expérimental en juin 2007 ; a terme,
son application sera rendue obligatoire par une décision
technique de 'ASN, soumise a I'homologation du ministre
chargé de la santé.

L'ECHELLE DE GRAVITE ASN-SFRO

Léchelle de gravité ASN-SFRO (Société francaise de radio-
thérapie oncologique), diffusée en juillet 2007, vise a per-
mettre une communication vers le public, en des termes
accessibles et explicites, sur les événements de radioprotec-
tion affectant des patients dans le cadre dune procédure
médicale de radiothérapie.

Léchelle INES, publiée par I'’Agence internationale de I'éner-
gie atomique (AIEA), ne couvrant pas a ce jour les événe-
ments concernant la radioprotection des patients, 'ASN, en
concertation avec la SFRO, a proposé une échelle qui est
compatible avec I'échelle INES existante mais aussi avec les
grilles de classement déja utilisées par les praticiens
(CTCABE).

Cette échelle expérimentale ASN-SFRO, diffusée en juillet
2007, sera testée sur une durée de 12 mois; les résultats
seront évalués conjointement par I'’ASN et la SFRO.

Le nombre d’événements déclarés provient pour l'essentiel
des CHU et traduit une premiere adhésion de leur part au
systeme de déclaration mis en place par PASN.

1. Cancer Therapy Evaluation Program, Aott 2006, http:/ctep.cancer.gov
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L'INFORMATION DU PUBLIC

En cas d’incident, 'ASN recommande au centre de radiothé-
rapie concerné, en accord avec le chef d’établissement, de
prendre en charge la communication locale. Au préalable, le
médecin doit avoir informé les patients, dans le délai légal
maximum de quinze jours prévu a l'article L.1142-4 du code
de la santé publique. La communication de I'ASN est dis-
tincte de celle de I'établissement.

Linformation de I'ASN est adaptée a la gravité de l'événe-
ment, avérée ou potentielle, et au nombre de patients concer-
nés. Cette information est centrée essentiellement sur les
actions menées par 'ASN pour évaluer la situation et en tirer
les enseignements en termes de streté. Les informations de
nature médicale sont éventuellement mentionnées, en leur
attribuant leur origine, dans le respect de la vie privée des
patients impliqués.

LE RENFORCEMENT DES PROGRAMMES D'INSPECTION
EN RADIOTHERAPIE

La radioprotection des patients constitue un champ d’inves-
tigation nouveau pour 'ASN puisque ce domaine n’est régle-
menté que depuis peu, les textes de transposition de la direc-

tive Euratom 97/43 qui traite de ce sujet ayant été publiés
entre mars 2003 et novembre 2004.

Les inspections menées par 'ASN dans le domaine médical
prennent en compte la radioprotection des patients seule-
ment depuis 2005 ; auparavant, les controles étaient centrés
principalement sur la radioprotection des professionnels de
santé, sur la conception des installations et sur les regles de
gestion des sources radioactives.

Laugmentation du nombre de visites effectuées dans les ser-
vices de radiothérapie a cependant été progressive a partir de
2002. Depuis 2004, I'ASN réalise chaque année plus de
100 visites en radiothérapie. Ce nombre de visites est a rap-
porter au nombre de services de radiothérapie qui s'établit a
182 centres. Au 31 décembre 2007, I'ASN comptait 76 ins-
pecteurs assermentés pour les controles de radioprotection
dans le domaine médical.

Les différents événements déclarés a TASN ont montré I'im-
portance du role des facteurs humains et organisationnels
dans la survenue des incidents avec, dans certain cas, une
addition de mauvaises pratiques dont, par exemple, I'absence
des phases de controle ou encore une formation insuffisante
des opérateurs. Ce constat rejoint celui déja établi au niveau
international (AIEA) et souligne le caractere générique de cer-
tains de ces incidents.

En décembre 2006, les divisions territoriales de I'ASN
avaient réalisé une enquéte aupres des centres de radiothéra-
pie afin d’évaluer l'adéquation entre les moyens disponibles
en radiophysique médicale et les besoins, compte tenu
notamment des charges de traitement. Le bilan de cette
action, transmis en mai 2007 au ministere de la Santé, a sou-
ligné les insuffisances des moyens humains, en estimant a
minima un déficit de 100 équivalent temps plein (ETP) en
radiophysiciens et de 100 ETP en personnels qualifiés asso-
ciés, pour la seule radiothérapie.

Lanalyse de ces incidents a conduit 'ASN a recentrer en 2007
son programme d'inspection. En 2007, les divisions territo-
riales de PASN se sont rendues dans les 182 centres de radio-
thérapie et ont examiné, en particulier, les facteurs humains
et organisationnels. Plus précisément, au cours de ces ins-
pections ont été analysées la répartition des roles entre les
différents opérateurs, les modalités de vérification, de valida-
tion et d’enregistrement des informations concernant la pré-
paration et la réalisation des traitements, la formation du
personnel, les modalités d’enregistrement et d’analyse des
écarts, l'existence de protocoles de traitement et de controle
interne et les modalités d’enregistrement et de suivi post-trai-
tement des patients.

A Tissue des inspections, une synthese régionale a été réali-
sée et transmise aux Agences régionales d’hospitalisation
(ARH) et une synthese nationale a été remise a la ministre de
la Santé, de la Jeunesse et des Sports. Ces éléments ont été
rendus publics.
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Positionnement d’un patient avant une séance de radiothérapie

LE RENFORCEMENT DE LA REGLEMENTATION

Lassurance de la qualité dans les services qui utilisent les
rayonnements ionisants a des fins médicales est obligatoire
depuis 2003 (art R.1333-59). Cependant, son contenu est
laissé a la totale initiative des professionnels; seul le controle
de qualité des dispositifs médicaux est encadré au plan régle-
mentaire et soumis au controle de PAFSSAPS.

En pratique, sauf exceptions telles que les démarches volon-
taires encouragées par la Mission nationale d’expertise et
d’audits hospitaliers (MeaH), les procédures d’assurance de
qualité en radiothérapie sont rarement définies alors qu'une
partie des questions ayant trait aux facteurs humains et orga-
nisationnels pourrait étre prise en compte dans ce cadre.

La ministre de la Santé, de la Jeunesse et des Sports a deman-
dé a PASN de piloter les travaux pour I'écriture d'un référen-
tiel d’assurance qualité en radiothérapie (de type ISO 9000),
en s'appuyant sur les recommandations existantes au niveau
international. Le travail en cours, réalisé en collaboration
avec l'Institut national du cancer (INCa), la Haute Autorité
de santé (HAS) et la MeaH, et en concertation avec les pro-
fessionnels, va conduire 'ASN a prendre une décision tech-
nique rendant obligatoire la mise en place de 'assurance de
la qualité selon le référentiel qui sera publié. La mise en
ceuvre sera progressive, coordonnée avec l'action de I'INCa
concernant le respect des criteres de qualité pour les autori-
sations d’activité de soins en radiothérapie et les renforce-

ments de moyens prévus par le Gouvernement pour les
5 années a venir. Des 2008, I'ASN prévoit cependant de
rendre obligatoire la partie du référentiel dédiée a l'enregis-
trement des événements dans les services (registre des écarts)
et a leur analyse par les opérateurs.

LA PARTICIPATION AUX ACTIONS NATIONALES
DESTINEES A RENFORCER LA SURETE DES TRAITEMENTS

Apres avoir participé a I'élaboration de la feuille de route en
radiothérapie de la ministre de la Santé, de la Jeunesse et des
Sports, 'ASN sera impliquée dans la mise en ceuvre de la
plupart des actions retenues par la ministre chargée de la
santé, y compris celles pilotées par 'INCa, PAFSSAPS, la
DGS ou la DHOS. Outre le pilotage des travaux sur I'assu-
rance de la qualité, PASN participera aux travaux suivants:

— copilotage, avec I'INCa, des actions contenues dans la

feuille de route;

— élaboration d’un programme de formation continue et d'un
module sur I'analyse et la gestion des risques en radiothé-
rapie pour les professionnels de santé ;

— mise a jour du référentiel de formation initiale des radio-
physiciens et renforcement de la formation continue;

— amélioration des conditions de recette des installations de
radiothérapie ;

— établissement des recommandations sur la communication
de Tétablissement et des autorités aupres des patients
concernés et des publics;

— organisation des réponses a apporter aux patients, familles,
associations sur les conséquences des traitements par
radiothérapie ;

— création d’'un observatoire de la radiothérapie.

LES RELATIONS AVEC LES PROFESSIONNELS ET LES
ASSOCIATIONS DE PATIENTS

D'une facon générale, 'ASN a souhaité pérenniser ses rela-
tions avec les sociétés savantes (SFRO et SFPM notamment),
sur la base d’'un rendez-vous annuel avec le college des com-
missaires et de réunions de travail avec les services sur des
themes spécifiques. Plus précisément, 'ASN et I'INCa ont
apporté un appui a la SFRO pour rédiger un guide de bonnes
pratiques relatif a la radiothérapie des tumeurs; publié en
novembre 2007, il sert désormais de référentiel national pour
tous les praticiens.

Enfin, en 2008, PASN établira des relations de travail avec les
associations de patients susceptibles d’étre concernées par les
questions de radioprotection.



4 [F CONTROLE DES INSTALLATIONS NOUVELLES

LA NOUVELLE ASN

Une activité de controle en forte croissance

LASN consacre une part de plus en plus importante de son
activité au controle d'installations nouvelles: réacteur de
type EPR en construction a Flamanville, usine d’enrichisse-
ment Georges Besse 1I au Tricastin, réacteur a fusion ITER,
réacteur de recherche Jules Horowitz (RJH), station de traite-
ment des effluents AGATE et magasin de matieres fissiles
MAGENTA a Cadarache, installation d’entreposage de
déchets ICEDA sur le site EDF du Bugey, installation d’entre-
posage de déchets irradiants DIADEM et irradiateur indus-
triel GAMMATEC a Marcoule. Ce controle s’exerce a un stade
tres précoce de la conception, des la définition des options
de sareté, afin que PASN puisse peser sur les choix de sareté.
La pratique de l'avis de ’ASN sur les options de streté est
dailleurs désormais inscrite dans la réglementation. Le
controdle se poursuit avec 'examen de la demande d’autorisa-
tion de création, puis le controle de la construction, y com-
pris sur le terrain, jusqu’a la mise en service de l'installation
et a lexamen des essais de démarrage, sans parler du
contréle de I'exploitation.

Un domaine qui mérite un investissement particulier de TASN

Dans le domaine des laboratoires et usines de fabrication ou
de retraitement du combustible, TASN a conservé une expé-
rience du controle de la construction car les projets d’exten-
sion ou de construction de nouvelles unités se sont succédé
de maniere a peu pres ininterrompue depuis de nombreuses
années. Clest également le cas dans le domaine des équipe-
ments sous pression, tels que la cuve et les générateurs de
vapeur des réacteurs nucléaires: outre le controle de la fabri-
cation des pieces de rechange, 'ASN est intervenue pour

controler la fabrication des gros composants des réacteurs
construits par AREVA en Chine depuis les années quatre-
vingt-dix.

Il en va tout autrement des autres domaines relatifs aux réac-
teurs, puisque la construction du dernier réacteur de puis-
sance francais, Civaux 2, s'est achevée il y a une dizaine d’an-
nées. Le dernier réacteur de recherche francais (Orphée) a été
mis en service au début des années quatre-vingt. CASN a
donc engagé un effort important pour mettre en place une
doctrine de contréle des constructions nouvelles, quelle a
formalisée pour le projet Flamanville 3. En outre, la loi TSN
donne maintenant a I'ASN la possibilit¢ de préciser les
décrets d’autorisation de création par des prescriptions tech-
niques, a I'élaboration desquelles 'ASN travaille.

La mise a profit des activités de controle des installations
nouvelles pour améliorer la stireté des installations existantes

Enfin, TASN met a profit les travaux d’évaluation de la streté des
nouvelles installations quelle mene avec I'appui de 'IRSN afin
de faire progresser la streté des installations existantes: c'est
ainsi quau cours du réexamen de streté des réacteurs de
900 mégawatts pour leur troisieme visite décennale, 'ASN a
demandé a EDF deffectuer une comparaison du niveau de
stireté de ces réacteurs avec le projet EPR et de mettre en ceuvre
sur les réacteurs de 900 mégawatts les améliorations de sureté
qui seraient raisonnablement transposables.

LE REACTEUR EPR

Le réacteur EPR (European Pressurized water Reactor) est un
réacteur électronucléaire pouvant délivrer une puissance de
l'ordre de 1600 mégawatts. Pour cette nouvelle génération de

Centrale nucléaire de Flamanville dans la Manche




réacteurs, les Autorités de streté nucléaire francaise et alle-
mande ont fixé conjointement en 1993 des objectifs de
sareté renforcés dans le cadre d'une conception évolution-
naire permettant de tirer bénéfice du retour d’expérience des
réacteurs en exploitation.

En 2004, 'ASN a considéré a I'issue d'un examen des options
de sareté du réacteur EPR que les options de sareté retenues
satisfaisaient a l'objectif d’amélioration de la sureté par rap-
port aux réacteurs actuels et a demandé a Electricité de
France de se conformer aux recommandations rassemblées
au sein des «directives techniques pour la conception et la
construction de la nouvelle génération de réacteurs
nucléaires a eau sous pression ».

En mai 2006, EDF a déposé, aupres des ministres chargés de
la stireté nucléaire, une demande d’autorisation de création
d’un réacteur de type EPR sur le site de Flamanville, ot exis-
tent déja deux réacteurs d’'une puissance de 1300 MWe. Afin
de s’assurer de la conformité du projet aux dispositions régle-
mentaires, aux objectifs de streté et aux directives techniques
mentionnées ci-dessus, 'ASN, avec ses appuis techniques, a
finalisé 'examen de la sareté du réacteur. Sur la base de cet
examen, le college de 'ASN, consulté conformément a la loi
n° 2006-686 du 13 juin 2006, a rendu un avis favorable pour
le projet de décret d’autorisation de création (DAC) du réac-
teur EPR Flamanville 3. Cautorisation de création a été accor-
dée a4 EDF par le décret n® 2007-534 du 10 avril 2007.

Les travaux de préparation du chantier ont démarré des
2006. Apres délivrance du DAC puis du permis de cons-
truire, les travaux de construction du réacteur ont débuté. En
2007, on soulignera la réalisation de la galerie de pré-
contraintes de I'enceinte interne du batiment réacteur et la
premiere coulée du béton du radier de I'tlot nucléaire.

> -“ —

Chantier de construction de 'usine Georges Besse |l

LASN exerce, des le stade de la construction, sa mission de
controle et d'inspection afin de sassurer de la qualité de réa-
lisation de l'installation et de son aptitude a remplir les exi-
gences définies. Les principes et les modalités du controle de
la construction du réacteur EPR ont été approuvés par le col-
lege en novembre 2007.

Pour 'ASN, la construction d’un réacteur recouvre la conception
détaillée et les activités de réalisation (préparation du site apres
la délivrance du DAC, fabrication, construction, qualification et
montage des équipements, composants et structures, sur le
chantier ou chez les fabricants). Le controle réalisé par 'ASN
porte non seulement sur la construction mais aussi sur la mai-
trise du risque engendré par les activités de construction sur les
installations nucléaires voisines et sur I'environnement.

S'agissant en outre d'un réacteur électronucléaire, 'ASN est
chargée d’assurer l'inspection du travail sur le chantier de
Iinstallation. Lexploitant de l'installation (le titulaire du
décret d’autorisation de création) est le premier responsable
de la qualité des activités de construction, hormis pour la
fabrication des équipements sous pression nucléaires
(ESPN), dont la responsabilité releve du fabricant. Lobjectif
du controle de PASN est de s’assurer que ces derniers exer-
cent pleinement leur responsabilité premiere et maitrisent la
conformité de la construction. A cette fin, PASN opere, avec
le soutien de ses appuis techniques, voire d’organismes tiers,
un contrdle proportionné aux enjeux de sareté, de radiopro-
tection et de protection de I'environnement. En pratique, le
controdle se décline par un examen documentaire et un pro-
gramme d'inspections concernant a la fois les activités des
services d'ingénierie, du chantier et des fabricants.

En 2007, au cours de sept inspections menées sur le chantier,
I'ASN s’est focalisée sur les activités de génie civil et s'est




assurée de la maitrise par EDF des impacts du chantier sur
les installations voisines. Dix inspections consacrées au
controle des fabrications des ESPN ont été menées par 'ASN
chez le fabricant AREVA-NP et ses sous-traitants, en France
comme a l'étranger. Une équipe chargée du controle du
chantier est en cours de mise en place au sein de la division
territoriale de Caen. Au sein de I’ASN, le controle de la
construction du réacteur EPR mobilisera environ 8 inspec-
teurs a temps plein, sans compter l'activité de I'TRSN exercée
pour le compte de 'ASN sur ce theme.

Par ailleurs, sans attendre la transmission du dossier complet
de la demande de mise en service, envisagée par EDF a I'ho-
rizon de 2010, 'ASN a engagé, avec I'IRSN, un examen anti-
cipé de certaines thématiques nécessitant une instruction
longue. CASN travaille également 2 la rédaction de prescrip-
tions techniques de conception et de construction, en appli-
cation du décret d’autorisation de création et reprenant les
exigences imposées a I'exploitant.

Afin de faire partager son expérience relative a la définition
des exigences de streté des nouveaux réacteurs et aux procé-
dures d’autorisation de nouvelles installations, dans un
contexte de relance des programmes nucléaires dans le
monde, 'ASN a multiplié ses contacts internationaux, notam-
ment par sa participation a une coopération multinationale
établie autour de la thématique des nouveaux réacteurs. Un
réacteur de type EPR étant également en construction en
Finlande, les contacts avec I'Autorité de sureté nucléaire fin-
landaise (STUK) se renforcent afin de mutualiser le retour
d’expérience sur le controle de la construction.

LE REACTEUR DE RECHERCHE JULES HOROWITZ (RJH)

Dans un contexte de vieillissement des réacteurs de
recherche francais qui datent pour la plupart des années
soixante, le CEA a décidé de se doter d’'un outil de recherche
performant et moderne, le RJH, en remplacement du réacteur
OSIRIS (1964), pour le soutien et 'expertise des programmes
nucléaires actuels et futurs. Le RJH, réacteur d’irradiation
technologique, de type piscine et d'une puissance maximale
de 100 mégawatts thermiques, servira également a la pro-
duction de radioéléments pour les applications médicales.

Comme toutes les installations nucléaires en France, la stureté
du RJH repose sur la défense en profondeur. Cependant,
dans la mesure ot le RJH est un nouveau réacteur expéri-
mental multifilieres, il n’existe pas a ce jour, pour ce type de
réacteur, de référentiel de sureté spécifique. LASN a donc
demandé au CEA d’établir ce référentiel au plus tot et de lui
soumettre un dossier d’options de streté tres en amont du
début de la construction et des démarches associées a la
demande d’autorisation de création.

Le CEA a ainsi transmis en 2002 le dossier d’options de streté
du RJH ou il exposait sa démarche de streté de conception,
d’exploitation et d’analyse s'inspirant fortement du référentiel
des réacteurs a eau sous pression. Le CEA a rédigé:

—une méthodologie d'analyse des événements internes et
externes par conditions de fonctionnement, une démarche
structurante pour les contraintes de dimensionnement aux
agressions;

—un guide de conception des dispositifs expérimentaux qui
précise notamment les exigences et dispositions techniques
a retenir en regard des enjeux de streté présentés par leur
mise en pile.

L’ASN estime que cette facon de procéder est une avancée tres
importante dans 'analyse de stireté des réacteurs expérimentaux.

Ces dispositions ont été examinées par le groupe permanent
d’experts pour les réacteurs nucléaires en 2003. CASN a émis
un avis favorable a la poursuite du projet sous réserve d’'un
certain nombre de demandes relatives au dimensionnement
du réacteur. Le CEA a pris en compte ces demandes dans le
rapport préliminaire de streté joint a la demande d’autorisa-
tion de création déposée en mars 2006. Lensemble du projet
RJH a fait I'objet d'une enquéte publique a la fin de I'année
2006.

Depuis juin 2007, quatre réunions du Groupe permanent
«réacteurs» ont eu lieu afin d’examiner les dispositions de
streté proposées par le CEA sur la base de rapports d’exper-
tise présentés par I'IRSN. Quatre nouvelles réunions de ce
groupe sont prévues en 2008 pour finaliser l'instruction
technique, sur la base de laquelle un décret d’autorisation de
création pourra étre rédigé. Le CEA a prévu de démarrer le
RJH en 2014.

LE REACTEUR ITER

ITER est une installation expérimentale dont l'objectif est la
démonstration scientifique et technique de la maitrise de
I'énergie de fusion thermonucléaire controlée par confinement
magnétique a plasma deutérium-tritium, lors d’expériences de
longue durée avec une puissance significative (500 MW pen-
dant 400 s). Ce projet est international et bénéficie du soutien
financier de la Chine, de la Corée du Sud, du Japon, de la
Russie, de I'Union européenne et des Etats-Unis. Apres de
longues négociations, le site de Cadarache a été retenu, fin juin
2005, pour accueillir linstallation. Le traité international
créant organisation internationale ITER a été paraphé en mai
2006 et ratifié par toutes les parties en septembre 2007.

Le rapport préliminaire de streté de l'installation élaboré par
l'organisation internationale ITER a ¢été soumis au
Gouvernement début 2008 en vue de I'engagement de la pro-
cédure dautorisation de création. CASN a engagé depuis
deux ans un dialogue technique avec ITER et, a ce jour, une
quinzaine de réunions ont déja eu lieu. Ce dialogue porte
notamment sur la prise en compte des exigences de streté
francaises par les concepteurs, sur laquelle TASN se montre
tres vigilante.

A la demande de PASN, qui avait noté que le statut d’organisa-
tion internationale de l'installation ITER, notamment les préro-
gatives liées aux privileges et immunités associés, était
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susceptible de créer certaines difficultés concernant la responsa-
bilité de lexploitant nucléaire, il a été clairement établi que,
comme pour les autres installations nucléaires de base francaises,
il ne pourrait y avoir d'immunité des personnes et d’inviolabilité
des locaux lors des inspections de la streté nucléaire et de la
radioprotection. Ces dispositions apparaissent dans 'accord de
siege signé entre la France et 'organisation internationale ITER le
7 novembre 2007, notamment dans l'article 3 de cet accord qui
doit désormais faire 'objet d’une ratification par le Parlement.

L'USINE GEORGES BESSE |l

Lusine Georges Besse II remplacera, a 'horizon 2012, l'usine
actuelle Eurodif de séparation isotopique de l'uranium par
diffusion gazeuse sur le site du Tricastin. Le procédé d’enri-
chissement par centrifugation qu’elle met en ceuvre présente
deux avantages importants par rapport au procédé de diffu-
sion gazeuse utilisé actuellement par Eurodif: d'une part, il
est beaucoup moins consommateur d'énergie (75 MW contre
3000 MW a production équivalente) et, d’autre part, sa
conception est plus stre (beaucoup moins de matiere
nucléaire dans les cascades et procédé en dépression par rap-
port a la pression atmosphérique).

Le 24 novembre 2003, AREVA a signé avec la société
URENCO, créée par le Royaume-Uni, I'Allemagne et les Pays-
Bas et détentrice de la technologie dultracentrifugation, un
accord en vue d'une prise de participation par AREVA, & hau-
teur de 50 %, dans la société ETC (Enrichment Technology
Company Ltd) qui concoit et fabrique des centrifugeuses des-
tinées a la construction des usines de centrifugation.

Pour entrer en vigueur, 'accord du 24 novembre 2003 était

soumis a deux conditions suspensives:

—la premiere a été levée le 6 octobre 2004, lorsque la
Commission européenne a autorisé la création d'une entre-
prise commune entre AREVA et URENCO jugeant que la
concurrence sur le marché de I'enrichissement n’était pas
remise en cause

— la seconde prévoyait I'entrée en vigueur d'un accord inter-
gouvernemental entre la France, I'Allemagne, le Royaume-
Uni et les Pays-Bas. Ces quatre pays ont signé le 12 juillet
2005 un traité a Cardiff. Chacun des quatre pays a alors
ratifié ce traité, le processus s'achevant le 1¢ juillet 2006.

A Tissue d’une instruction comprenant notamment une
enquéte publique, I'examen des capacités techniques et
financieres de l'exploitant ainsi que la streté du projet, la
création de l'usine Georges Besse 1T a été autorisée par décret
n® 2007-631 du 27 avril 2007, apres avis favorable de
I'ASN.

Cette autorisation n'est que le début du controle quexerce
I’ASN sur cette installation. Ainsi, le décret a-t-il été complété
par des décisions de '’ASN en date du 6 novembre 2007. Le
décret sera également précisé, début 2008, par des prescrip-
tions permettant d’encadrer le démarrage futur de l'installa-
tion. Par ailleurs, la construction a fait 'objet des premieres
inspections de chantier en 2007. Ces inspections se poursui-
vront pendant toute la durée de construction des installations.

LASN a recu le dossier de sureté de l'installation (rapport de
sureté, regles générales d’exploitation, plan d'urgence
interne). Ce dossier fait actuellement I'objet d’'une évaluation
par I'IRSN, dont le rapport d’évaluation servira de base a
I'examen par le groupe permanent « usines », dont la réunion
est programmeée en juin 2008.

Compte tenu du contexte international rappelé ci-dessus, il
est apparu nécessaire 2 ’ASN et son appui technique de s’ap-
puyer sur la connaissance et le retour d’expérience des diffé-
rents pays pour les intégrer dans les examens techniques.
Ainsi, des échanges ont été engagés avec les Pays-Bas et le
Royaume-Uni.

CONCLUSION

LCASN, mais aussi beaucoup d’autres Autorités de streté
nucléaires dans le monde, sont ou vont étre prochainement
confrontées au controle de la construction d’installations nou-
velles. Jusqu'a présent, ces Autorités de sureté ont agi essen-
tiellement dans un cadre national, voire bilatéral (I'’Autorité
de stareté du pays dans lequel l'installation a été concue étant
parfois sollicitée en appui au processus d’autorisation). Ainsi,
I’ASN est-elle intervenue pour controler la fabrication de cer-
taines pieces de réacteurs construits en Chine par AREVA.

La mondialisation de l'industrie nucléaire, ainsi que la
recherche d'une harmonisation de leurs positions ont amené
les Autorités de stureté nationales a vouloir travailler
ensemble de maniere plus systématique, dans des cadres
multilatéraux, sur la streté des nouveaux réacteurs. Clest
ainsi que l'initiative MDEP (Multilateral Design Evaluation
Program), largement impulsée par 'ASN et son homologue
américain la NRC, a vu le jour. Au plan européen, les
membres de WENRA réfléchissent, apres avoir travaillé a
I'harmonisation de la sureté des installations existantes, au
lancement d'un travail sur les nouveaux réacteurs. LASN
considere que ces initiatives, qui sont de nature a tirer la
streté vers le haut, seront facilitées si les quelques concep-
teurs de rang mondial en matiere de réacteurs nucléaires s'at-
tachent a standardiser réellement la conception des projets
qu’ils proposent dans les différents pays.



5 LES GRANDS ENJEUX DU CONTROLE DES INSTALLATIONS EXISTANTES

Un grand nombre d’installations nucléaires sont situées sur
le territoire francais. La France dispose en effet du deuxieme
parc mondial de centrales nucléaires, d'installations du cycle
du combustible et de nombreuses installations de recherche.
Leur controle par PASN est une activité qui, bien qu'ancien-
ne et bénéficiant d’'un retour d’expérience important, néces-
site un investissement toujours plus soutenu afin de faire
progresser la streté nucléaire et la radioprotection.

Le vieillissement des installations nucléaires

Parmi les grands enjeux du controle des installations exis-
tantes, la question du vieillissement est majeure. Elle concer-
ne bien évidemment les centrales nucléaires, méme si le parc
francais est encore relativement jeune, puisqu’au plan inter-
national seul le parc chinois est plus récent. Les réacteurs de
900 MWe dont la moyenne d'age est de 26 ans en décembre
2007 sont plus particulierement concernés. Mais le vieillisse-
ment concerne aussi de nombreuses installations de
recherche, principalement exploitées par le CEA, car cer-
taines ont commencé a fonctionner il y a plus de 40 ans. La
situation francaise est tout a fait comparable a celle d’autres
pays possédant une industrie électronucléaire développée. La
mission de '’ASN consiste a s’assurer que les exploitants
prennent en compte les phénomenes de vieillissement en
cohérence avec leur stratégie générale d’exploitation et de
maintenance.

Le démantelement des installations nucléaires

La question du démantelement des installations nucléaires
arrétées constitue un sujet d’importance primordiale pour
I'ASN qui y consacre un investissement croissant. Il s’agit
pour PASN de s’assurer, d'une part, que les exploitants s'ins-
crivent dans une démarche de démantelement immédiat de
leurs installations qui ne fonctionnent plus, afin d’éviter que
toutes les connaissances des installations ne soient perdues
et, d’autre part, que les stratégies des exploitants prennent en
compte de facon cohérente des contraintes de streté nucléai-
re et de radioprotection. PASN s’investit également fortement
dans l'examen des dossiers relatifs au financement des
charges de démantelement et de gestion des déchets radioac-
tifs que les exploitants remettent au Gouvernement en appli-
cation de l'article 20 de la loi du 28 juin 2006 relative a la
gestion durable des matieres et des déchets radioactifs. LASN
va également s’attacher a préciser la doctrine francaise appli-
cable au démantelement et au déclassement des installations
nucléaires.

Les facteurs organisationnels et humains

LASN consacre une part importante et croissante de son
action de controle aux questions liées aux facteurs organisa-
tionnels et humains (FOH). Le contrdle porte sur toutes les
conditions, en matiere d’efficacité et de streté, de I'interven-
tion humaine. Dans ce cadre, les organisations ont un role

Inspection de 'ASN @ la centrale nucléaire de Belleville-sur-Loire
(Cher)

crucial a jouer pour créer et garantir les conditions favorables
a l'amélioration de la performance humaine. Caction de 'ASN
en matiere de FOH porte sur I'analyse de l'organisation des
exploitants afin que ceux-ci assument pleinement leur res-
ponsabilité premiere d’exploitation. Ainsi, TASN ne prescrit
pas d’organisation standard ou de formation type pour les
personnes en charge de I'exploitation. En outre, 'ASN s’assure
que des lignes de défense humaines et organisationnelles sont
en place dans un souci de défense en profondeur. Enfin,
I’ASN vérifie la robustesse du dispositif de retour d’expérience
mis en place par les exploitants.

Le réexamen de suireté des installations nucléaires

Le principe d'un réexamen de streté tous les 10 ans pour
toute installation nucléaire est une disposition importante
prévue par la loi TSN. Si cette disposition était déja en appli-
cation pour les centrales nucléaires et les principales
installations du cycle de combustible et de recherche, sa sys-
tématisation et sa périodicité imposée par la loi constituent
une nouveauté pour les autres installations et une charge de
travail importante pour I'ASN, I'IRSN et les exploitants
concernés. Les réexamens de sureté ont deux objectifs prin-
cipaux: un examen de conformité, qui a pour objet de com-
parer le niveau de stureté des installations a leur référentiel
initial de sareté afin d’identifier les détériorations survenues
au cours du temps, ainsi que les défauts ou faiblesses de
'analyse de streté, et une réévaluation de sareté, qui consiste
en une comparaison de la streté des installations aux stan-
dards de streté les plus récents, dans le but d’améliorer le
niveau de streté.

Srassurer que les installations nucléaires existantes bénéfi-
cient d’'un niveau de streté en amélioration constante est une
préoccupation permanente de PASN qui I'amene, ainsi que
I'IRSN, a y consacrer des moyens toujours plus importants.
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6 LA RECHERCHE EN SURETE NUCLEAIRE ET EN RADIOPROTECTION

La recherche en sareté nucléaire et en radioprotection,
quelle soit fondamentale ou appliquée, a pour finalité¢ de
faire progresser la protection des travailleurs, des patients,
du public et de l'environnement contre les risques liés aux
activités nucléaires. Elle a vocation a permettre aux parties
prenantes (exploitants ou responsables d’activités nucléaires,
ASN et ses appuis techniques) de prendre des décisions ou
de rendre des avis scientifiquement éclairés. Elle vise a
apporter des réponses a des questions relatives a I'évaluation
des risques (par exemple, quel est l'effet sur 'homme des
faibles doses de radioactivité), a approfondir des domaines
supposés connus (par exemple, les recherches sur les acci-
dents graves sur les réacteurs a eau sous pression ont révélé
des phénomenes physiques inattendus), ou encore a per-
mettre de valider des évolutions souhaitées par les exploi-
tants (par exemple, l'augmentation des performances des
combustibles nucléaires). Elle permet également de mainte-
nir un haut niveau de compétence dans ces domaines.

Il s’agit donc d’'une recherche finalisée. LASN est I'un des uti-
lisateurs des produits de cette recherche. Elle compte a ce
titre exprimer ses besoins et souhaite étre informée des résul-
tats obtenus.

LE ROLE DE L'ASN DANS LA GOUVERNANCE DE LA
RECHERCHE PUBLIQUE EN SURETE NUCLEAIRE ET EN
RADIOPROTECTION

La mission d’audit international par ses pairs, sous I'égide de
I'AIEA (mission IRRS), dont PASN a bénéficié a sa demande
en novembre 2006, a recommandé que I’ASN soit plus impli-
quée dans le domaine de la recherche’. A titre de comparai-
son, les principales Autorités de streté nucléaire étrangeres,
quelles disposent ou non dun appui technique intégré,
interviennent d'une facon ou d’une autre dans la définition
des programmes de recherche en streté nucléaire et en radio-
protection.

LASN, parce qu'elle a une vision des décisions a prendre et
des besoins qui en découlent en matiere de progres des
connaissances, peut intervenir pour évaluer la pertinence des
programmes de recherche en termes d’appui aux politiques
publiques en streté nucléaire et en radioprotection. Actions
de controle, décisions de I'ASN et progres issus de la
recherche sont en effet étroitement liés. LASN est en mesure
d’identifier, a la suite de ses controles, des domaines nécessi-
tant des progres des connaissances: problemes de streté ou
de radioprotection dont la résolution est lente ou difficile
faute de consensus international, problemes identifiés par des
Autorités de streté nucléaire étrangeres, décisions a prendre a

moyen ou long terme, domaines nécessitant une réduction
des risques.

En outre, le fait de connaitre les derniers résultats des
recherches et de comprendre quelles sont les questions qui
restent encore sans réponse permet a I'ASN de savoir jus-
quou, au plan technique, il est possible d’inciter un exploi-
tant a mettre en ceuvre des améliorations de streté ou de
radioprotection. Ainsi, le fait que 'ASN soit informée des tra-
vaux de recherche et de leurs derniers résultats contribuera a
augmenter la pertinence de son action de controle.

A Tissue d'une réunion du comité de I'énergie atomique le
22 novembre 2007, Jean-Louis Borloo et Valérie Pécresse ont
exprimé leur souhait que I'’ASN soit informée de I'avancement
et des résultats de la recherche en sureté nucléaire et en radio-
protection. Ils ont également encouragé 'ASN a faire connaitre
son avis sur les objectifs des programmes de recherche publics
dans ce domaine. Enfin, ils ont décidé de mettre en place un
comité d’orientation de la recherche aupres du conseil d’admi-
nistration de 'TRSN, dont '’ASN fera partie.

LE ROLE DE 'ASN A L'EGARD DES RECHERCHES
MENEES PAR LES RESPONSABLES D'ACTIVITES
NUCLEAIRES

Une part importante de la recherche en streté nucléaire et en
radioprotection est menée par les responsables ou exploi-
tants d’activités nucléaires. CASN intervient a plusieurs
niveaux.

LASN suit Iévolution de effort financier consacré par les exploi-
tants a la recherche.

LCASN a notamment demandé a EDF de lui communiquer
annuellement les budgets et effectifs alloués a la recherche en
streté nucléaire et en radioprotection, de maniére a pouvoir
en examiner les évolutions. En effet, dans un contexte
concurrentiel, les exploitants pourraient avoir la tentation de
diminuer les dépenses dans des domaines ou leur réduction
n'a pas d’effet a court terme, comme la recherche. Au-dela,
I’ASN compte examiner les priorités affectées aux différents
themes de recherche et vérifier que l'effort reste équilibré.

Les demandes de PASN influencent les programmes de recherche
des exploitants.

Le controle exercé par 'ASN, notamment l'examen de dos-
siers remis a I'appui de demandes d’autorisation ou lors des
réexamens de streté, 'amene naturellement 2 demander aux
exploitants d’engager des travaux de recherche et a en appré-
cier les résultats en tant qu’éléments des futures démonstra-

1. Cune des recommandations de cette mission était la suivante : TASN devrait réfléchir a la maniere, pour elle, de développer sa contribution a la recherche

en sGreté nucléaire et en radioprotection et d’assurer le suivi de ces recherches.



Utilisation de sources radioactives non scellées en recherche (opération de tragage)

tions de streté; en cela, 'ASN contribue a orienter la
recherche. A titre d'illustration, les exigences réglementaires
imposées dans les décrets d’autorisation des usines de La
Hague ont conduit AREVA 2 faire des recherches pour amé-
liorer les techniques de traitement et de conditionnement des
déchets et en réduire le volume.

Pour ce qui concerne plus spécifiquement les réacteurs de
génération 1V, ASN engage une démarche pour définir les
objectifs de streté a prendre en compte, qui pourra influen-
cer les recherches sur ce sujet.

LES ATTENTES DE L'ASN VIS-A-VIS DES ACTEURS DE LA
RECHERCHE EN SURETE NUCLEAIRE ET EN RADIOPRO-
TECTION

LCASN attache de l'importance a ce que 'IRSN continue de mener
des recherches adaptées aux besoins du controle de la sureté
nucléaire et de la radioprotection.

Il importe que la recherche en streté nucléaire et en radio-
protection ne soit pas menée uniquement par les exploi-
tants, afin que PASN ait, par I'intermédiaire de 'IRSN, acces
a des connaissances indépendamment des exploitants.
LASN attend ainsi que I'IRSN, son principal appui tech-
nique, continue de mener des travaux de recherche adaptés

aux besoins du contrdle de la streté nucléaire et de la
radioprotection, tels que ceux qui visent a mieux évaluer les
risques ou a mieux asseoir les travaux d’expertise, afin de
contribuer au final a la solidité technique des positions
quelle prend. Ainsi c’est linterprétation d’expériences
menées par 'IRSN qui a permis de redécouvrir le risque de
colmatage des puisards des réacteurs nucléaires. LASN sou-
haite intervenir dans 'orientation de ces travaux.

Bien évidemment, 'IRSN peut mener par ailleurs d’autres
travaux de recherche ayant d’autres finalités, sur lesquels
I’ASN n’a pas vocation a influer.

LCASN estime qu'il est de la responsabilité des industriels et exploi-
tants d’activités nucléaires de mener des recherches en sureté
nucléaire et en radioprotection.

1l importe que les exploitants contribuent significativement a
leffort de recherche en sureté nucléaire et en radioprotec-
tion, et en utilisent les résultats: il est en effet de leur res-
ponsabilité de poursuivre un objectif d’augmentation du
niveau de streté de leurs installations et d’étre a méme de
proposer des améliorations en ce sens. Les recherches
menées en matiere de radioprotection par les responsables
d’activités nucléaires ont permis des progres dans de nom-
breux domaines, par exemple la dosimétrie, les équipements
de protection ou encore les matériels médicaux.
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LASN observe avec satisfaction que la recherche en sureté
nucléaire et en radioprotection reste alimentée par plusieurs
moteurs:

—le développement de «produits» nouveaux: nouveaux
appareils d'imagerie médicale, nouveaux radiopharmaceu-
tiques, nouveaux réacteurs nucléaires... Par exemple, le
réacteur EPR a donné lieu au développement de solutions
techniques nouvelles, dont certaines pourront étre mises
en ceuvre sur les réacteurs existants lors des réexamens
décennaux de sareté (gestion de l'accident de rupture de
tube de générateur de vapeur);

—la volonté des exploitants d’améliorer les performances de
leurs outils. Les travaux menés a cette fin permettent dans
certains cas de faire progresser la sureté, par exemple en
faisant apparaitre des points faibles dans des méthodes de
calcul utilisées jusqu’alors ;

—la prise en compte du retour d’expérience des incidents,
qui a par exemple généré des recherches sur le risque
d’inondations ou la modélisation de la dérive des nappes
de pétrole.

Une meilleure coordination des acteurs permettrait a chacun de
bénéficier d'une vision d’ensemble des programmes de recherche et
favoriserait I'optimisation des moyens.

De nombreux organismes menent des recherches en sareté
nucléaire et en radioprotection: I'IRSN et les exploitants,
déja mentionnés, mais aussi le CEA, le CNRS, I'INSERM, les
universités, les écoles d’ingénieurs...

Dans un contexte ot les budgets des exploitants et des pou-
voirs publics en matiere de recherche doivent étre utilisés au
mieux, 'ASN souligne l'intérét d’'une bonne coordination
entre les organismes impliqués dans la recherche, de maniere
aidentifier les travaux susceptibles d’étre menés en commun.
Le fait que chaque organisme ait connaissance des pro-
grammes de recherche des autres organismes peut faciliter
cette coordination. Or il n’existe pas aujourd’hui en France
de procédure comportant des rendez-vous périodiques et
permettant d’avoir une vision d’ensemble des recherches
menées en streté nucléaire et en radioprotection et d’en dis-
cuter.

CONCLUSION

LASN approuve les récentes décisions prises par le
Gouvernement en matiere de gouvernance de la recherche
publique, qui rejoignent ses préoccupations. Elle va s'atta-
cher a mettre en place une organisation interne lui permet-
tant de construire des 2008 un avis sur les objectifs de la
recherche et de sassurer que les besoins en matiere de
controle, de réglementation et de prise de décision sont bien
pris en compte dans la définition des programmes de
recherche. Lintervention de I'ASN sur ce sujet sera ainsi plus
conforme aux pratiques internationales. LASN compte égale-
ment proposer, dans le cadre de I'association WENRA, une
démarche concertée des Autorités de sureté européennes sur
la recherche.



7 DOCTRINE POUR LA GESTION DE LA PHASE POST-ACCIDENTELLE D'UNE SITUATION D'URGENCE

RADIOLOGIQUE

Les activités nucléaires sont exercées de facon a prévenir les
accidents mais aussi a en limiter les conséquences. Ainsi,
conformément aux principes de la défense en profondeur,
convient-il de prévoir les dispositions nécessaires pour faire
face a une situation d'urgence radiologique, méme peu pro-
bable. Jusqu'a présent, les pouvoirs publics avaient fait por-
ter leur effort principal sur la préparation a la gestion de la
phase d'urgence d'un accident nucléaire.

Depuis juin 2005, PASN s'est engagée dans la préparation
des dispositions suivant cette phase durgence et visant a
répondre a des problemes complexes tels que le suivi sani-
taire des populations, la gestion des denrées alimentaires
contaminées, les conséquences économiques, l'indemnisa-
tion et la réhabilitation des conditions de vie dans les zones
contaminées.

MANDAT ET ORGANISATION DU CODIR-PA

La directive interministérielle du 7 avril 2005 sur I'action des
pouvoirs publics en cas d’événement entrainant une situation
d’urgence radiologique, élaborée sous I'égide du SGDN, a
chargé I'ASN, en relation avec les départements ministériels
concernés, d’établir le cadre, de définir, de préparer et de
mettre en ceuvre les dispositions nécessaires pour répondre
aux situations post-accidentelles. CASN a, dans ce cadre, créé
un Comité directeur pour la gestion de la phase post-acci-
dentelle d'un accident nucléaire ou d’une situation d’urgence
radiologique (CODIR-PA) qui est chargé d’élaborer les élé-
ments de doctrine correspondants.

Ce comité a été mis en place le 24 juin 2005, il est composé
de représentants de 'ASN, de 'IRSN, du SGDN, des minis-
teres chargés de l'agriculture et de la péche, du budget, de la
défense, de I'écologie, de la santé, de l'industrie, de l'inté-
rieur et des agences sanitaires (AFSSA, AFSSET, InVS).

POST-ACCID
[ "onissmgm |

Séminaire international sur le théme de la gestion postaccidentelle
des 6 et 7 décembre 2007 & Paris

Pour mener ses travaux, le CODIR-PA a mis en place plu-
sieurs groupes de travail, réunissant environ 130 experts. Les
rapports d’étape des groupes de travail ont été diffusés
(www.asn.fr) début 2008.

Les événements susceptibles de conduire a une situation
post-accidentelle radiologique peuvent étre d’origines tres
diverses. Aussi, le CODIR-PA a décidé de travailler, au cours
de la premiere étape 2005-2007, sur un scénario d’accident
de gravité moyenne sur une centrale nucléaire francaise.

Lors de la seconde étape, les recommandations émises par
les groupes de travail seront ensuite testées et, le cas
échéant, adaptées ou complétées, sur des scénarios de plus
grande ampleur ou de nature différente afin de vérifier leur
robustesse et d’y apporter, si besoin est, les modifications
nécessaires.

SEMINAIRE INTERNATIONAL « POST-ACCIDENTEL
NUCLEAIRE »

LASN a organisé les 6 et 7 décembre 2007 un séminaire
international sur le theme de la gestion post-accidentelle des
accidents nucléaires ou radiologiques afin de faire le point
sur les travaux en cours du CODIR-PA et de partager les
réflexions et difficultés relatives a cette thématique. Des
interventions ont également été consacrées aux nombreux
travaux européens et internationaux en cours.

Le public comptait 250 participants (acteurs du CODIR-PA
et des projets internationaux EURANOS, CORE, personnes
sensibilisées a cette problématique qui pourraient étre impli-
quées dans le processus de réhabilitation tant en France qu’a
I'étranger). Les actes du séminaire seront mis en ligne sur le
site www.asn.fr.

RAPPORT DE L'ASN REMIS AU GOUVERNEMENT

Au cours du premier trimestre 2008, 'ASN a remis au
Gouvernement un rapport d’étape décrivant les travaux du
CODIR-PA et présentant les premieres actions a mettre en
ceuvre pour gérer la situation post-accidentelle. Afin de
structurer la réflexion sur la séquence des actions a mener en
phase post-accidentelle, a été retenu un découpage en phases
successives afin de mieux situer 'enchainement des actions
au cours du temps.

* La phase d'urgence couvre la phase de menace, lorsqu’elle
existe, et la phase de rejet accidentel de substances radioac-
tives.

e La phase post-accidentelle est celle du traitement des
conséquences de I'événement ; cette phase commence des la
fin des rejets, I'installation étant ramenée dans un état sur.

31




32

Séminaire international sur le théme de la gestion postaccidentelle
des 6 et 7 décembre 2007 & Paris

Elle peut étre divisée en 2 parties:

—la phase de transition, qui peut durer de quelques jours a
quelques mois ;

—la phase d’amélioration des conditions de vie (ou phase post
accidentelle a long terme), qui peut durer plusieurs mois ou
plusieurs années.

Les recommandations du CODIR-PA se limitent a la premie-
re année suivant 'événement et concernent donc la phase de
transition et le début de la phase d’amélioration des condi-
tions de vie.

Ce rapport qui sera rendu public (www.asn.fr), fournit déja

des orientations sur:

— l'organisation des pouvoirs publics qu’il conviendrait de
mettre en place lors de la phase de transition ainsi que sur
les modalités d’information, d’accueil, de suivi sanitaire, de
prise en charge psychologique et d'indemnisation des per-
sonnes vivant a proximité de l'installation accidentée ;

—sur la délimitation des différentes zones d'intervention out
les autorités devraient, des la phase de transition, décider de
maintenir ou d’éloigner les populations résidant sur cer-
tains territoires proches de linstallation accidentée, d’orga-
niser le suivi sanitaire des personnes mais aussi d'interdire
ou de restreindre la consommation et la commercialisation
des produits locaux, d’organiser I'élimination des produits
faiblement contaminés ;

—sur la stratégie de mesures de la radioactivité, selon qu'il
s'agisse de préciser le diagnostic des conséquences radiolo-
giques ou de vérifier la conformité d’une situation ou d'un
produit.

Ce rapport apporte également des éléments de doctrine sur
les techniques de réduction de la contamination des zones
baties et de gestion des déchets radioactifs.

Le CODIR-PA a également identifié les actions a engager des
maintenant au stade de la planification. Des sujets tels que
I'amélioration des outils d’évaluation des expositions, la prise
en compte de l'incidence de la doctrine post-accidentelle sur
le contenu des Plans particuliers d’intervention, I'anticipa-
tion sur la faisabilité et les conséquences d'une commerciali-
sation de denrées alimentaires faiblement contaminées ou la
préparation du recensement autour des INB ont été considé-
rés comme prioritaires.

SUITE DES TRAVAUX DU CODIR-PA

En 2008, le CODIR-PA poursuivra ses travaux en approfon-
dissant les questions qui nécessitent une anticipation et en
tirant la meilleure partie des conclusions du séminaire des
6 et 7 décembre 2007. De plus, de nouveaux scénarios
d’accident seront étudiés. Ces travaux conduisent également
a définir et mettre en ceuvre les moyens nécessaires au plan
interministériel a la réalisation des études et actions d’antici-
pation préconisées.

Dans le but de confronter la doctrine élaborée dans le cadre
des travaux du CODIR-PA avec les réalités de terrain, il est
désormais nécessaire que les premiers éléments de doctrine
du CODIR-PA soient repris localement et affinés selon les
contextes locaux, ruraux ou urbains. Les modalités de cette
concertation avec les parties prenantes devront étre définies
au début de I'année 2008.

Un nouveau séminaire international est programmé pour la
fin de 'année 2009.



8 SITES ET SOLS POLLUES PAR DES MATIERES RADIOACTIVES

La prise en compte et le traitement des sites pollués par des
matieres radioactives est une activité prioritaire pour 'ASN
qui intervient sur ce sujet depuis 2002. En 2007, des évolu-
tions importantes ont eu lieu, que ce soit sur les procédures
applicables pour la gestion de ces sites ou sur les modalités
de financement des sites dont le responsable est défaillant.

Les pollutions par les substances radioactives, méme si elles
ne représentent qu'une tres faible part des sites pollués en
France, posent des problemes spécifiques. En effet, I'émotion
suscitée par cette forme de pollution est importante ; elle a
dailleurs souvent engendré une couverture médiatique
notable. En outre, les cotts d’intervention et de gestion des
déchets qui en sont la conséquence apparaissent élevés au
regard d’autres types de pollution. Enfin, certains déchets ne
disposent pas de filiere d’élimination, ce qui peut conduire a
pérenniser des situations non totalement résolues.

Les grands principes applicables a la gestion des sites pollués

par des matieres radioactives sont les suivants:

— tout d’abord, et cela est primordial, la prévention des pol-
lutions dans les activités actuelles ;

— la connaissance et I'évaluation des risques liés a une pollu-
tion;

—un traitement spécifique selon l'usage prévu du site, défini
au cas par cas;

— la conservation de la mémoire par le biais de bases de don-
nées nationales et la mise en place de servitudes adaptées.

ETAT DES LIEUX DES SITES POLLUES PAR DES MATIERES
RADIOACTIVES EN FRANCE

Les situations rencontrées en matiére de sites pollués par des
substances radioactives sont extrémement diverses. En effet,
la pollution peut étre due a des activités passées pour les-
quelles Dexploitant industriel a disparu (industrie du
radium), a des activités économiques « en recul » (site minier
uranifere, exploitation des terres rares) ou a des activités
industrielles récentes (marquage de molécules pour la
recherche pharmaceutique par exemple). Les impacts sani-
taires et environnementaux sont également trés variés et les
objectifs de dépollution a définir sont fonction de l'utilisa-
tion future retenue pour le site concerné (industries, lotisse-
ments de pavillons, immeubles, bureaux, parcs...).

Plusieurs états des lieux sont disponibles pour le public et

sont complémentaires :

- l'inventaire national des déchets radioactifs de PANDRA:
édité depuis 1993, il comprend des informations sur l'état
et la localisation des déchets radioactifs se trouvant sur le
territoire national, y compris les sites identifiés comme pol-
lués par des substances radioactives. Lédition de janvier
2006 est disponible sur le site Internet de '’ANDRA,
www.andra.fr; la prochaine édition est prévue en 2009 ;

—les bases de données du ministere de I'Ecologie, du
Développement et de '’Aménagement durables: elles sont
disponibles sur le portail Internet dédié¢ aux sites et sols
pollués ou radio-contaminés (www.sites-pollues.ecologie.
gouv.fr). Il s’agit de « BASOL » qui est un inventaire des sites
pollués ou susceptibles de l'étre, appelant une action des
pouvoirs publics a titre préventif ou curatif et de « BASIAS »
qui est un recensement, basé sur des inventaires historiques
régionaux, des anciens sites industriels dont il est nécessaire
de conserver la mémoire pour fournir des informations
utiles a la planification de l'urbanisme, aux transactions
foncieres et a la protection de I'environnement.

Aujourd’hui, pres d'une centaine de sites pollués par des
matieres radioactives sont recensés. Une dizaine d’entre eux
nécessitent des actions prioritaires de réhabilitation.

L'EVOLUTION DES PROCEDURES APPLICABLES POUR LA
GESTION DES SITES POLLUES PAR DES MATIERES RADIO-
ACTIVES

Drapres la circulaire interministérielle de 1997 (disponible
sur le site www.sites-pollues.ecologie.gouv.fr), un site pollué
par des substances radioactives est un site, abandonné ou en
exploitation, sur lequel des substances radioactives, natu-
relles ou artificielles, ont été ou sont mises en ceuvre ou
entreposées dans des conditions telles que le site présente
des risques pour la santé et 'environnement. Cette circulaire,
destinée aux préfets, décrit la procédure administrative
applicable aux sites pollués par des substances radioactives
et précise que les opérations de traitement et de réhabilita-
tion sont réalisées et financées directement par les respon-
sables, tels que définis par la loi du 19 juillet 1976 relative
aux installations classées pour la protection de I'environne-
ment.
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Une nouvelle circulaire devrait se substituer tres prochaine-
ment a la circulaire de 1997. Elle précisera les modalités de
gestion des sites pollués radioactifs relevant non seulement
du régime des installations classées mais aussi du régime du
code de la santé publique, que le responsable soit solvable ou
défaillant. Ainsi, cette nouvelle circulaire permettra-t-elle de
traiter toutes les catégories de sites pollués, y compris les
contaminations radioactives historiques de sites qui ne sont
pas des installations classées. C'est notamment le cas des pol-
lutions dues a des activités artisanales ou industrielles pas-
sées mettant en jeu de la radioactivité, comme par exemple
I'industrie horlogere du radium, les entreprises d’extraction
du radium des années 1920 a 1930 ou encore les laboratoires
du début du XX¢ siecle a l'origine des découvertes sur la
radioactivité. Pour les installations classées pour la protec-
tion de I'environnement, la nouvelle circulaire renverra éga-
lement, pour les sites a responsable défaillant, a la circulaire
publiée le 8 février 2007 par le ministere de I'Ecologie et inti-
tulée « Cessation d’activité d’une installation classée - Chaine
de responsabilités - Défaillance des responsables ».

Le guide méthodologique de gestion des sites industriels
potentiellement contaminés par des substances radioactives,
paru en octobre 2000, décrit la démarche applicable pour
traiter les diverses situations susceptibles d’étre rencontrées
dans le cadre de la réhabilitation des sites potentiellement
contaminés par des substances radioactives. 11 fera l'objet
d’une mise a jour prochaine pour prendre en compte I'abro-
gation de la circulaire du 16 mai 1997 et pour permettre une
approche cohérente avec la gestion des sites et sols pollués
par des matieres non radioactives.

LASN estime que les procédures et méthodologies ainsi révi-
sées permettront de disposer d'un cadre clair pour le traite-
ment des sites pollués par des matieres radioactives, a desti-
nation notamment des inspecteurs chargés du controle de ces
sites, que ce soit les inspecteurs des installations classées ou
les inspecteurs de la radioprotection de ’ASN.

UNE REPONSE AU PROBLEME DES SITES A RESPON-
SABLE DEFAILLANT : LA MISSION DE SERVICE PUBLIC DE
'/ANDRA

Les pollutions radioactives étant souvent dues a des activités
anciennes, il est fréquent que le responsable de la pollution
ait disparu ou soit insolvable.

Les pouvoirs publics avaient créé plusieurs systemes de
financement pour aider au traitement des sites pollués par
des matieres radioactives a responsable défaillant :

—le fonds radium, créé en juin 2001 et amendé en mars
2005, permettait de financer a une hauteur variant entre
50% et 100% lassainissement et la prise en charge de
déchets issus de sites contaminés par des activités histo-
riques ayant utilisé ou mis en ceuvre du radium;

—la convention entre les producteurs du secteur électronu-
cléaire et TANDRA était mise en ceuvre dans le cadre de la
mise en sécurité d'un site contaminé par des substances

radioactives conformément aux dispositions de la circulai-
re du 16 mai 1997.

Ces deux dispositifs ne permettaient pas de garantir le finan-
cement pérenne du traitement des sites pollués a responsable
défaillant. En effet, la convention entre PANDRA et les pro-
ducteurs du secteur électronucléaire a pris fin en mai 2005.
Quant au fonds radium, il ne pouvait étre utilisé que lorsque
le radio-nucléide contaminant était le radium. Ces deux dis-
positifs ont été remplacés par la mission de service public
mise en place au sein de TANDRA.

Larticle 14 de la loi du 28 juin 2006 relative a la gestion
durable des matieres et déchets dispose que PANDRA est
chargée d’assurer la remise en état de sites de pollution
radioactive sur demande et aux frais de leurs responsables ou
sur réquisition publique lorsque les responsables de ces
déchets ou de ces sites sont défaillants. Le dernier alinéa de
larticle 15 précise que 'ANDRA dispose d’une subvention de
Etat qui contribue au financement des missions d’intérét
général qui lui sont confiées. Pour cela, il a été mis en place
au sein de 'ANDRA, par délibération de son conseil d’admi-
nistration en avril 2007, une commission nationale des aides
dans le domaine radioactif (CNAR). Cette commission doit
émettre des avis sur l'utilisation de la subvention publique
mentionnée a l'article 15 de la loi du 28 juin 2006, tant sur
les priorités d’attribution des fonds que sur les stratégies de
traitement des sites pollués et sur les principes de prise en
charge aidée des déchets. Cette commission émet également
un avis sur les dossiers individuels qui lui sont soumis. Elle
est présidée par la directrice générale de TANDRA et com-
prend des représentants des ministeres de tutelle (Direction
de la prévention des pollutions et des risques, Direction
générale de 'énergie et des matieres premieres, Mission de la
streté nucléaire et de la radioprotection notamment), des
représentants de ’ASN, de I'IRSN, de I’Association des maires
de France, d’associations de défense de I'environnement ainsi
que des personnalités qualifiées. Le secrétariat de la CNAR
est assuré par TANDRA. La commission a tenu sa réunion
d’installation le 3 juillet 2007 et s’est réunie en septembre et
décembre 2007 pour aborder des sujets opérationnels.

Lors de ces réunions, la CNAR s’est notamment prononcée
favorablement sur la prise en charge financiere d’actions de
controle radiologique et de réhabilitation sur trois propriétés
situées dans le quartier des Coudraies a Gif-sur-Yvette
(Essonne). Dans ce quartier, la Société nouvelle du radium
(SNR) a exercé de 1907 a 1956 une activité d’extraction de
radium a partir de terres radiferes. Le radium résiduel qui a
subsisté apres la cessation d’activité de SNR est a 'origine de
la contamination du quartier des Coudraies. Plusieurs cam-
pagnes de décontamination et d’assainissement ont eu lieu
depuis 1957, desquelles il résulte des situations tres contras-
tées en fonction des propriétés, nécessitant encore, dans cer-
taines d’entre elles, des actions de controle et de réhabilita-
tion. La Mairie de Gif-sur-Yvette a ainsi défini dans son plan
local d’'urbanisme (PLU) un périmetre de prescription et un
périmetre de recommandation au sein desquels les proprié-



Réhabilitation du site de la propriété Danne & Bandol (Var)

taires doivent procéder notamment a un controle des terres
excavées en cas de travaux d’agrandissement de leur habitat
ou de réalisation de piscine. Au préalable, 'ASN avait
proposé linstauration de ces périmetres au préfet de
I'Essonne.

En 2008, la CNAR devrait notamment examiner les sites pol-

lués suivants, qui ont été jugés prioritaires:

—le site de la société Isotopchim (mise en liquidation judi-
ciaire) a Ganagobie (Alpes-de-Haute-Provence) sur lequel
une activité de marquage radioactif par du carbone 14 et

du tritium des molécules destinées au domaine médical a
été exercée de 1987 a 2000 ;

— la finalisation de l'assainissement de la propriété Danne a
Bandol (Var) ;

— le site de la société Orflamplast a Pargny-sur-Saulx (Marne)
qui fabriquait des pierres a briquets et du nitrate de tho-
rium et est en liquidation judiciaire depuis 1997. Une pre-
miere mise en sécurité du site a été réalisée en 2003 et
2004. Aujourd’hui, I'état général des batiments s'est dégra-
dé et une mise en sécurité pérenne de cette friche indus-
trielle doit étre réalisée ;

— le tri et le reconditionnement, suivant les spécifications des
différents centres de stockage de TANDRA, des terres de la
friche industrielle de la société Bayard a Saint Nicolas
d’Aliermont (Seine-Maritime) actuellement en entreposage
transitoire au CEA de Cadarache.

CONCLUSION : DES EVOLUTIONS SATISFAISANTES

LASN considere que le sujet des sites et sols pollués a connu
en 2007 des évolutions tout a fait satisfaisantes, qu'il s’agisse
de la clarification des procédures applicables grace a la nou-
velle circulaire a paraitre début 2008 et a la mise en place, au
sein de PANDRA, d’une mission de service public pour aider
au traitement des sites a responsable défaillant. CASN sera
trés attentive a la bonne mise en ceuvre de ces dispositifs
rénovés pour résoudre, le plus rapidement possible, des
situations pour l'essentiel héritées du passé.
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9 |'HARMONISATION INTERNATIONALE DE LA SURETE NUCLEAIRE ET DE LA RADIOPROTECTION

Des 1957, le programme « atomes pour la paix » de 'Agence
internationale a I'énergie atomique (AIEA) inaugurait le prin-
cipe de la coopération technique nucléaire dans le domaine
civil en échange de I'engagement des pays bénéficiaires a ne
pas développer de programme nucléaire militaire.

Au cours de ce demi-siecle de coopération internationale, les
échanges se sont multipliés et intensifiés dans des organisations
intergouvernementales ou des associations volontaires et infor-
melles. Les Autorités de sureté des principaux pays nucléarisés
ont pris I'habitude de travailler ensemble pour confronter leurs
champs de compétences, leur expérience et faire évoluer leurs
doctrines. Quel est aujourd’hui le bilan de ces échanges?

LCAIEA et PAEN constituent les deux organisations intergou-
vernementales les plus importantes dans le domaine de la
streté nucléaire et de la radioprotection. Cune des activités
essentielles de I'AIEA consiste en I'élaboration de standards
internationaux de sureté nucléaire et de radioprotection. Les
«normes de streté», approuvées par la commission des
normes de sureté (CSS — Commission on Safety Standards) et
publiées sous la responsabilité du directeur général de
I'AIEA, comprennent trois niveaux de documents: fonde-
ments, prescriptions et guides de streté. Les documents
correspondant au niveau le plus élevé de ces normes, les fon-
dements (fundamentals), ont été récemment fusionnés en un
document unique présentant les principes fondamentaux

pour les quatre domaines que sont la streté des installations
nucléaires, la radioprotection, la streté des transports de
matieres radioactives et la sureté de la gestion des déchets
radioactifs. La CSS a souhaité que la structure de cette publi-
cation soit retenue dans les documents de niveau inférieur,
prescriptions et guides de streté, qui devraient étre dévelop-
pés de maniere mieux intégrée et en veillant a ce qu'ils
constituent un ensemble complet, cohérent et non redon-
dant. Dans le cadre de 'AIEA et des normes de streté, on
peut donc se féliciter des progres accomplis ces dernieres
années dans le domaine de I'harmonisation.

LCAgence pour 'énergie nucléaire (AEN) de 'OCDE assure,
quant a elle, le secrétariat de la phase 2 du programme
multinational d’évaluation de la conception des réacteurs
nucléaires (MDEP - Multinational Design Evaluation
Programme). Ce programme, qui rassemble les principaux
pays nucléaires de 'OCDE, vise a développer des procédures
innovantes de mise en commun des ressources et connais-
sances des Autorités de streté nationales chargées de l'exa-
men des nouvelles conceptions de centrales. La premiere
phase de ce programme, qui en comporte trois, concerne les
réacteurs dont la conception est soumise a la certification de
I'Autorité de sureté américaine (NRC) et qui sont en cours
d’instruction par d’autres Autorités de sureté nucléaire. Pour
I'heure, seul I'EPR est concerné et fait 'objet d’'une coopéra-
tion entre I'ASN et I'Autorité de streté finlandaise (STUK),
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d'une part et la NRC, d’autre part. La phase 1 n'implique
donc que trois pays. Menée parallelement a la phase 1, la
phase 2 a pour objectif de faciliter I'analyse de sureté des
réacteurs de génération III. I s’agit d'un travail destiné a faire
converger les objectifs de sureté, les criteres, les codes et les
standards associés a l'analyse de sureté d'un nouveau réac-
teur. Cela se traduira également par la possibilité, pour une
Autorité de sareté nucléaire, de sappuyer sur une autre
Autorité de sareté pour le controle de la fabrication des com-
posants du réacteur. La phase 3, quant a elle, vise a la mise
en ceuvre des produits de la phase 2 pour l'analyse de sureté
des réacteurs de génération IV.

Les organisations gouvernementales ne sont pas seules a
intervenir dans le champ de I'harmonisation. Les associations
volontaires et informelles d’Autorités de sureté telles que
WENRA et INRA apportent également une importante
contribution a ces travaux.

LCAssociation des responsables des Autorités de streté
nucléaire des pays d’Europe de 'Ouest (WENRA — Western
European Nuclear Regulators’Association) regroupait a l'origi-
ne les Autorités de streté des pays d’Europe de I'Ouest.
Depuis 2003, les responsables des Autorités de streté des
sept pays «nucléaires» (exploitant au moins un réacteur
nucléaire pour la production d’électricité), alors candidats a
l'adhésion a 'Union européenne sont devenus membres de
I'association. Lobjectif initial de WENRA était de procurer a
I'Union européenne un avis indépendant pour examiner les
problemes de la sareté nucléaire dans les pays candidats a
l'entrée dans 'Union européenne. Depuis, WENRA a voulu
développer une approche commune pour ce qui concerne la
streté nucléaire et sa réglementation au sein de I'Union
européenne. Ainsi, WENRA a créé deux groupes de travail,
I'un pour les réacteurs électronucléaires, l'autre pour la ges-
tion des combustibles irradiés et des déchets radioactifs et
pour les opérations de démantelement. Lobjectif est d’har-
moniser les pratiques nationales a I'horizon 2010. Outre la
poursuite des travaux engagés pour I'échéance de 2010, I'as-
sociation a lancé en 2007 une démarche visant a déterminer
ses sujets de réflexion prioritaires pour les années a venir. Le

sujet de I'harmonisation pour les nouveaux réacteurs a été
évoqué par les membres comme un sujet prioritaire. Sur le
plus long terme, WENRA pourrait aussi envisager 'harmo-
nisation des objectifs de streté pour les réacteurs de généra-
tion IV.

LAssociation internationale des responsables d’Autorités de
(INRA -
Regulators’Association), qui regroupe les responsables des

sareté  nucléaire International ~ Nuclear
Autorités de streté nucléaire d’Allemagne, du Royaume-Uni,
de la Suede, du Canada, de Corée du Sud, du Japon,
d’Espagne, des Etats-Unis ’Amérique et de la France, est une
instance de concertation et d’échanges sur des themes tels que
I'intégration des problématiques de la streté nucléaire et de la
radioprotection, l'interface sureté/sécurité et la question de
l'infrastructure réglementaire nécessaire au développement de
I'énergie nucléaire dans les pays émergents.

Une autre initiative prise par 'ASN a permis de réunir les res-
ponsables des Autorités européennes de contrdle des rayon-
nements ionisants. En effet, les réglementations nationales
prises pour l'application pratique des directives européennes
sur la radioprotection comportent des écarts importants pour
une méme utilisation des sources de rayonnements ionisants
ou au voisinage d’'une méme installation nucléaire. Cest le
cas, par exemple, de la mise a disposition de comprimés
d’iode pour les populations habitant pres d'une installation
nucléaire. Aussi, pour progresser dans I'harmonisation pra-
tique dans ce domaine, a-t-il été décidé de créer des groupes
de travail pour discuter des principaux enjeux que sont la
radioprotection des travailleurs itinérants, les transferts
intracommunautaires de sources radioactives et la justifica-
tion de leur utilisation, les équivalences des diplomes de
radioprotection, la position des Autorités de controle des
rayonnements ionisants face au développement de nouvelles
techniques médicales mettant en ceuvre ces rayonnements,
I'harmonisation des niveaux de référence pour intervenir en
cas de crise nucléaire et I'implication de la société dans les
activités de controle de la radioprotection des patients. Dans
tous ces domaines, les propositions et recommandations des
groupes de travail sont attendues des 2008.
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) , CHAPITRE
ACTIVITES NUCLEAIRES, RAYONNEMENTS IONISANTS ET RISQUES POUR LA SANTE

Les activités nucléaires sont définies par le code de la santé publique comme «les activités comportant un risque d’expo-
sition des personnes aux rayonnements ionisants, émanant soit d’une source artificielle, qu’il s’agisse de substances ou
de dispositifs, soit d'une source naturelle lorsque des radionucléides naturels sont traités ou I'ont été en raison de leurs
propriétés radioactives, fissiles ou fertiles, ainsi que les interventions destinées a prévenir ou réduire un risque radiolo-
gique consécutif a un accident ou a une contamination de Ienvironnement ». Ces activités nucléaires incluent celles qui
sont menées dans les installations nucléaires de base (INB) et dans le cadre du transport des matieres radioactives, mais
aussi dans toutes les installations industrielles et de recherche et les installations hospitalieres ot sont utilisés les rayon-
nements ionisants.

La streté nucléaire et la radioprotection ont comme objectif commun la protection des personnes et des biens contre les
dangers, nuisances ou génes de toute nature résultant du fonctionnement des installations nucléaires et radiologiques, du
transport, de l'utilisation et de la transformation des substances radioactives ou fissiles, ainsi que de l'exposition aux
rayonnements naturels.

La streté nucléaire est définie comme l'ensemble des dispositions techniques et des mesures d’organisation relatives a la
conception, a la construction, au fonctionnement, a I'arrét et au démantelement des installations comportant une source
de rayonnements ionisants, ainsi qu’au transport des matieres radioactives, et destinées a prévenir les accidents et a en
limiter les effets.

La radioprotection est définie comme l'ensemble des regles, des procédures et des moyens de prévention et de sur-
veillance visant a empécher ou a réduire les effets nocifs des rayonnements ionisants produits sur les personnes directe-
ment ou indirectement, y compris par les atteintes portées a 'environnement.

LAutorité de stureté nucléaire (ASN), créée par la loi n° 2006-686 du 13 juin 2006 relative a la transparence et a la sécu-
rité en matiere nucléaire, assure le controle de la streté nucléaire et de la radioprotection dans tous les domaines ot sont
utilisées des sources de rayonnements ionisants ainsi que lors du transport des matieres radioactives. Dans le domaine
de la radioprotection, d’autres organismes tels que I'inspection du travail, I'inspection des installations classées et I'ins-
pection des dispositifs médicaux disposent également de compétences spécifiques en termes de controle.

1 LES DANGERS ET RISQUES LIES AUX RAYONNEMENTS IONISANTS

absorbée dépasse, selon le type de tissu exposé, un certain

111 Les effets biologiques et les effets sanitaires

niveau de dose; les effets sont d’autant plus importants

N . ) ) . que la dose de rayonnements recus par le tissu est elle-
Quils soient le fait de particules chargées, par exemple un méme importante
électron (rayonnement béta) ou un noyau d’hélium (rayon- )

nement alpha), ou de photons du rayonnement électroma-

gnétique (rayons X ou rayons gamma), les rayonnements Les cellules peuvent aussi réparer, mais de facon imparfaite

ionisants interagissent avec les atomes et les molécules ou erronée, les lésions ainsi provoquées.

constitutives des cellules de la matiere vivante et les trans-

forment chimiquement. Parmi les lésions ainsi créées, les ) » ) ) i .
i , . Parmi les lésions qui subsistent, celles de TADN revétent
plus importantes concernent 'ADN des cellules; elles ne T ) .
e un caractere particulier car les anomalies résiduelles
sont pas fondamentalement différentes de celles provo- ) ] T
. . o . d’ordre génétique peuvent étre transmises par divisions
quées par certaines substances chimiques toxiques. ) ]
cellulaires successives a de nouvelles cellules. Une muta-

, o tion génétique est encore loin d'une transformation en cel-
Lorsqu'elles ne sont pas réparées par les cellules elles- ) ) . o
R " L i lule cancéreuse, mais la lésion due aux rayonnements ioni-
mémes, ces lésions peuvent conduire a la mort cellulaire et ) N i

sants peut constituer une premiere étape vers la

a l'apparition d’effets sanitaires des lors que le tissu ne
peut plus assurer ses fonctions.

Ces effets, appelés «effets déterministes », sont connus de
longue date puisque les premiers effets ont été observés
des la découverte des rayons X par Rontgen. Ils apparais-
sent de facon certaine des que la quantité de rayonnements

cancérisation.

La suspicion d’un lien de causalité entre la survenue dun
cancer et une exposition aux rayonnements ionisants
remonte au début du XXe siecle (observation dun cancer
de la peau sur radiodermite).
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Depuis, plusieurs types de cancers ont été observés en
milieu professionnel, dont les leucémies, les cancers bron-
cho-pulmonaires primitifs par inhalation de radon et les sar-
comes osseux ; hors du domaine professionnel, le suivi
d’une cohorte d’environ 85000 personnes irradiées a
Hiroshima et Nagasaki a permis de faire le point sur I'induc-
tion et la mortalité par cancer apres exposition aux rayonne-
ments ionisants. D’autres travaux épidémiologiques, en
radiothérapie notamment, ont permis de mettre en évidence
chez les patients traités par radiothérapie une augmentation
statistiquement significative des cancers secondaires impu-
tables aux rayonnements ionisants. Citons également I'acci-
dent de Tchernobyl qui, du fait des iodes radioactifs rejetés,
a provoqué dans les régions proches du lieu de I'accident un
exces de cancers de la thyroide de l'enfant.

Lapparition des effets cancérogenes n’est pas liée a un seuil
de dose, et seule une probabilité d’apparition peut étre
énoncée pour un individu donné. Cest le cas de la surve-
nue des cancers radio induits. On parle alors d’effets pro-
babilistes, stochastiques ou aléatoires.

Etablis au plan international, les objectifs sanitaires de la
radioprotection visent a éviter l'apparition des effets déter-
ministes, mais aussi a réduire les probabilités d’apparition
de cancers radio induits.

L Remontet, A. Buemi, M. Velten, E. Jougla, J. Estive
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112 Lévaluation des risques liés aux rayonnements
ionisants

La surveillance des cancers en France métropolitaine est
organisée autour de registres: 10 registres départemen-
taux qualifiés couvrant 11 départements soit environ
15 % de la population générale et 12 registres spécialisés
dont 2 registres nationaux des cancers de I'enfant de
moins de 15 ans (hémopathies malignes et tumeurs
solides de ’enfant).

Lobjectif est, comme pour tout systeme de surveillance,
de mettre en évidence des différences spatiales d’incidence
dans les zones couvertes et de dégager les tendances en
termes d’augmentation ou de diminution d’incidence des
différentes localisations cancéreuses au cours du temps ou
encore de repérer un agrégat de cas dans une zone cou-
verte. A vocation descriptive, ce mode de surveillance ne
permet pas d’identifier les cancers radio induits, leur
forme n’étant pas spécifique des rayonnements ionisants.

Linvestigation épidémiologique est une tache complémen-
taire de la surveillance. Les enquétes épidémiologiques
ont vocation a mettre en évidence une association entre
un facteur de risque et la survenue d'une maladie, entre
une cause possible et un effet, ou tout au moins a per-
mettre d’affirmer qu'une telle relation causale avec une
tres forte probabilité existe. On retiendra cependant la dif-
ficulté a mener ces enquétes ou a conclure de facon
convaincante lorsque le délai d’apparition de la maladie
est long ou encore lorsque le nombre de cas attendus est
faible, ce qui caractérise les expositions aux rayonnements
ionisants inférieures a 100 mSv. Ainsi, les études épidé-
miologiques n’ont pu mettre en évidence des pathologies
liées aux rayonnements ionisants que pour des doses de
rayonnements relativement élevées, avec des débits de
dose élevés (exemple: suivi des populations exposées lors
des bombardements d’Hiroshima et de Nagasaki).

Dans une optique de gestion du risque, il est alors fait
appel a la technique de I'évaluation des risques qui, au
moyen de calculs, permet, en extrapolant les risques
observés aux plus fortes doses, d’estimer les risques
encourus lors d’une exposition aux faibles doses de
rayonnements ionisants. Pour ces estimations, a été
adoptée sur le plan international I'hypothese prudente
d'une relation linéaire sans seuil entre l'exposition et le
nombre de déces par cancer. Ainsi, une estimation du
nombre de cancers attribuables aux expositions aux
rayonnements ionisants peut étre calculée, en utilisant
une extrapolation linéaire sans seuil de la relation obser-
vée a des doses élevées. La légitimité de ces estimations
reste cependant controversée au niveau scientifique.

Sur la base des travaux scientifiques de 'UNSCEAR, la
Commission internationale de protection radiologique
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(voir publication CIPR 103) a publié les coefficients de
risque de déces par cancer dt aux rayonnements ioni-
sants, soit 4 % d’exces de risque par sievert pour les tra-
vailleurs et 5% par sievert pour la population générale.
Lutilisation de ce modele, par exemple, conduirait a esti-
mer a environ 7000 le nombre de déces annuel par can-

cer en France dus aux rayonnements naturels.

Lévaluation du risque de cancer du poumon da au
radon fait I'objet d’'une modélisation spécifique, fondée
sur 'observation des données épidémiologiques chez les
travailleurs des mines. En retenant I’hypothese dune
relation linéaire sans seuil pour les expositions a faible
dose, le risque relatif lié a I'exposition au radon, pour
une concentration de radon égale a 230 Bq/m3, serait du
méme ordre que celui lié au tabagisme passif (Académie
des sciences USA, 1999).

UNSCEAR

Relation dose-effets

I
L4

1Sv

Dose efficace

Lobjectif sanitaire de réduction du risque de cancer lié
aux rayonnements ionisants ne peut étre directement
observé par I'épidémiologie ; le risque peut étre calculé si
I'on prend pour hypothese I'existence d'une relation
linéaire sans seuil entre les expositions et les risques de
déces par cancer.

113 Incerfitudes scientifiques et vigilance

Les actions menées dans les domaines de la sareté
nucléaire et de la radioprotection pour prévenir les acci-
dents et limiter les nuisances ont permis de réduire les
risques mais pas d’atteindre le risque zéro ni I'impact
zéro, qu’il s'agisse des doses recues par les travailleurs
des domaines médical ou industriel, ou de celles asso-
ciées aux rejets des INB. De nombreuses incertitudes et

Le comité scientifique des Nations unies pour I’étude des effets des rayonnements ionisants (UNSCEAR) a été créé en 1955
lors de la 10° session de I’Assemblée générale des Nations unies. Il rassemble 21 pays et rend compte a ’Assemblée générale
des Nations unies. C’est un organisme a caractére scientifique, qui valide et cautionne les résultats d’études nationales ou
internationales relatives aux effets des rayonnements ionisants sur I’homme.

L’UNSCEAR prévoit la parution en 2008 de 5 rapports portant respectivement sur I"épidémiologie des cancers causés par
les rayonnements (A), des maladies cardiovasculaires et des maladies autres que les cancers causés par les rayonnements

(B), sur les effets biologiques des rayonnements ionisants : effets non ciblés et retardés (C), effets sur le systéme immunitaire

(D) et un bilan des relations source-effets pour le radon domestique et professionnel (E). Plusieurs autres rapports sont en

cours de préparation (effets des rayonnements ionisants sur les espéces végétales et animales, expositions dues aux accidents

radiologiques, sources d’exposition des travailleurs et du public et expositions médicales).

1
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inconnues persistent ; elles conduisent 'ASN a rester
attentive aux résultats des travaux scientifiques en cours,
en radiobiologie et en radiopathologie par exemple, avec
des retombées possibles en radioprotection, notamment
en ce qui concerne la gestion des risques a faible dose.

On peut citer, en particulier, plusieurs exemples de
zones d’incertitudes, concernant les radio pathologies a
forte dose, les effets des faibles doses et la protection de
I’environnement :

Radiopathologies a forte dose

* Le traitement des lésions graves dues a une surexposition
aux rayonnements ionisants — Le traitement des lésions
graves de surexposition est tres difficile et décevant car ces
lésions sont durables et évolutives dans le temps. Lannée
2006 avait été marquée par deux réussites exceptionnelles
concernant deux personnes victimes d’'un accident d’irra-
diation externe par une source de gammagraphie indus-
trielle d'une part et par une source d’ionisation d’autre part.
Les nouveautés thérapeutiques mises au point par 'IRSN et
I'Hopital d’instruction des armées Percy (HIA) (Clamart)
consistent en l'utilisation de cytokines spécifiques permet-
tant la stimulation de lignées cellulaires ciblées, et de cel-
lules souches mésenchymateuses autologues cultivées in
vitro et greffées pour permettre le renouvellement de tissus
lésés. Ces traitements novateurs ont fait I'objet en 2007

(IPR

d'un protocole de recherche clinique, piloté par I'hopital
Saint Antoine (Paris) pour le traitement des lésions graves
en radiothérapie observées chez les patients impliqués dans
laccident d’Epinal. Les événements en radiothérapie décla-
rés a ’ASN en 2007 posent clairement la question de la
veille scientifique dans le domaine du traitement des effets
secondaires des irradiations, y compris non accidentelles,
en particulier en radiothérapie ou leur fréquence est de
l'ordre de 5% (sans doute due en partie a une radiosensibi-
lité individuelle élevée des patients).

» Chypersensibilité aux rayonnements ionisants — Les
effets des rayonnements ionisants sur la santé des per-
sonnes varient d’'un individu a 'autre. On sait par
exemple, depuis longtemps, que la méme dose n’a pas le
meéme effet selon qu’elle est recue par un enfant en
période de croissance ou par un adulte ; cela a été pris en
compte dans la réglementation. Mais, en plus de ces dis-
parités bien connues, certains individus pourraient pré-
senter une hypersensibilité aux rayonnements du fait de
déficiences dans les mécanismes de réparation cellulaire
commandés par la machinerie génétique: c’est ce que
laissent penser, en tout cas, les observations faites a la
fois in vivo par des radiothérapeutes et in vitro par des
biologistes. Des lors peuvent se poser des questions
¢thiques délicates, qui dépassent le cadre de la radiopro-
tection : doit-on par exemple rechercher I'’hypersensibili-

La Commission internationale de protection radiologique (CIPR) diffuse, depuis de nombreuses décennies, des recomman-

dations pour la radioprotection dont s’inspirent le plus souvent les normes internationales (en particulier celles diffusées par

I’AIEA) et les directives communautaires. De nouvelles recommandations ont été publiées fin 2007, aprés une consultation

sur un premier projet en 2004 sur son site Internet (www.icrp.org), puis de nouvelles propositions établies en 2005. Ces

recommandations seront accompagnées de documents fondateurs portant sur les bases biologiques et épidémiologiques

pour I'évaluation des risques, sur les grandeurs et unités utilisées en radioprotec-

tion, sur la caractérisation de l'individu de référence pour lestimation des doses,
sur loptimisation de la radioprotection et sur la protection de 'environnement.

Désormais, le principe d’optimisation apparait au ceeur du systéme proposé, les
principes de justification et de limitation étant cependant conservés. En effet, la
CIPR recommande, quel que soit le type de situation d’exposition (expositions pla-

Annals of the ICRP

nifiée, d’urgence ou existante), de fixer une valeur de dose plafond, dite valeur de

référence, puis de réduire les doses individuelles aussi bas que raisonnablement
possible, jusqu’a un niveau optimisé. Les valeurs de limites de dose individuelles,

ICRP Publication 103

The 2007 R i of the | ional
Commission on Radiological Protection

applicables a l'exposition résultant de 'ensemble des sources auxquelles I'individu

est exposé, demeurent inchangées. Enfin, les catégories d’exposition (au travail, du

public et médicales) sont également conservées.

La CIPR a ainsi simplifié le systéme actuel sans le bouleverser afin de tenir compte

de la demande de stabilité exprimée par les professionnels et les autorités régle-

mentaires

e

CIPR 103
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té éventuelle d'un travailleur susceptible d’étre exposé
aux rayonnements ionisants? La réglementation générale
devra-t-elle prévoir une protection particuliere pour les
personnes concernées par une hypersensibilité aux
rayonnements ionisants?

Effets des faibles doses

e La relation linéaire sans seuil — Chypothese de cette rela-
tion, retenue pour modéliser l'effet des faibles doses sur la
santé (voir point 1 | 2), aussi pratique soit-elle sur un plan
réglementaire, aussi prudente soit-elle sur un plan sanitai-
re, n'a pas toute lassise voulue sur un plan scientifique:
certains estiment que les effets des faibles doses pour-
raient étre supérieurs, d’autres pensent que ces doses
pourraient n’avoir aucun effet en deca d'un certain seuil,
certains imaginent méme que des faibles doses pourraient
avoir un effet bénéfique! La recherche en biologie molé-
culaire et cellulaire permet de progresser, les études épi-
démiologiques menées sur des cohortes importantes aussi.
Mais, face a la complexité des phénomenes de réparation
et de mutation de 'ADN, face aux limites des méthodes
utilisées par I'épidémiologie, les incertitudes demeurent et
la précaution s'impose pour les pouvoirs publics.

e La dose, le débit de dose et la contamination chro-
nique — Les études épidémiologiques réalisées sur les
personnes exposées aux bombardements d’Hiroshima et
de Nagasaki ont permis de mieux connaitre les effets des
rayonnements sur la santé, pour des expositions externes
a forte dose et fort débit de dose. Les études entamées
dans les pays les plus touchés par l'accident de
Tchernobyl, la Biélorussie, 'Ukraine et la Russie, pour-
raient, elles aussi, faire avancer la connaissance sur I'effet
des rayonnements sur la santé pour des expositions
internes a plus faible dose et plus faible débit de dose,
ainsi que sur les conséquences d'une exposition chro-
nique aux rayonnements ionisants (par exposition exter-
ne et par contamination par la voie alimentaire), du fait
de 'état de contamination durable de I'environnement.

e Les effets héréditaires — La survenue d’éventuels effets
héréditaires des rayonnements ionisants chez 'homme
reste incertaine. De tels effets n’ont pas été observés chez
les survivants des bombardements d’'Hiroshima et de
Nagasaki. Cependant, les effets héréditaires ont été bien
documentés dans des travaux expérimentaux chez l'ani-

mal: les mutations induites par les rayonnements ioni-
sants dans les cellules germinales sont transmissibles a la
descendance. La mutation récessive d'un allele restera
invisible tant que l'allele porté par l'autre chromosome
ne sera pas atteint; si elle n’est pas nulle, la probabilité
de ce type d’événement reste cependant faible.

* Le risque acceptable — La radioprotection ne prétend
pas réduire a zéro les risques liés aux effets des rayon-
nements ionisants mais les limiter au-dessous d’un
niveau jugé acceptable. Le choix de ce niveau ne résulte
pas que de considérations techniques mais comporte
aussi une part importante de subjectivité: chacun est
en droit d’avoir sa propre vision du niveau de risque
acceptable, et ce niveau peut méme étre différent selon
que l'on considere les finalités industrielles ou médi-
cales des rayonnements ionisants ou leur origine natu-
relle ou artificielle. Les pouvoirs publics doivent tenir
compte de la perception sociale du risque au moment
de définir une politique de santé publique; mais jus-
qua quel point peuvent-ils faire la différence entre une
dose recue par un travailleur du nucléaire, par un
patient bénéficiant d’'une radiographie ou par une per-
sonne subissant dans sa maison les émissions de radon
d'un sol granitique ?

Environnement

* Protection des espeéces non humaines — La radiopro-
tection a pour but d’empécher ou de réduire les effets
nocifs des rayonnements ionisants sur les personnes,
directement ou indirectement, y compris par les
atteintes portées a I'environnement: la protection des
personnes passe par la protection de I'environnement,
comme lillustrent les études d’'impact déposées dans le
cadre des enquétes publiques pour les autorisations de
rejets des INB. Mais, au-dela de cette protection de
l’environnement tournée vers la protection de 'homme,
des générations présentes ou futures, on peut aussi
envisager une protection de la nature, au nom de I'inté-
rét propre des especes animales ou des droits de la
nature. Sur ce sujet plus encore que sur ceux évoqués
plus haut, la définition d’un niveau acceptable sera
délicate. LASN suivra donc attentivement les travaux
engagés par la CIPR sur ce sujet, dont les résultats
pourraient avoir des conséquences importantes dans le
domaine réglementaire.
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2 LES DOMAINES D’ACTIVITE IMPLIQUANT DES RISQUES RADIOLOGIQUES

Les activités impliquant des risques d’exposition aux rayon-

nements ionisants peuvent étre regroupées selon la nomen-

clature suivante :

— les installations nucléaires de base ;

—le transport des matieres radioactives et fissiles a usage
civil;

— la production et l'utilisation de rayonnements ionisants;

— les déchets radioactifs et les sites contaminés;

—les activités générant un renforcement des rayonnements
ionisants naturels.

711 Les installations nucléaires de base

7111 Définition

Les installations nucléaires sont réglementairement clas-
sées dans différentes catégories correspondant a des pro-
cédures plus ou moins contraignantes selon 'importance
des risques potentiels. Les principales installations
nucléaires fixes, dénommeées «installations nucléaires de
base » (INB), sont définies par 'article 28 de la loi
n° 20006-686 du 13 juin 2006 relative a la transparence et

a la sécurité nucléaire. Le décret n® 2007-830 du 11 mai

2007 relatif a la nomenclature des installations nucléaires

de base définit plus précisément les catégories d’'INB:

— les réacteurs nucléaires, a I'exception de ceux qui font
partie d'un moyen de transport;

— les accélérateurs de particules;;

— les usines de séparation, de fabrication ou de transfor-
mation de substances radioactives, notamment les
usines de fabrication de combustibles nucléaires, de
traitement de combustibles irradiés ou de conditionne-
ment de déchets radioactifs ;

—les installations destinées au stockage, au dépot ou a
l'utilisation de substances radioactives, y compris les
déchets.

Les trois derniers types d’installations ne relevent toute-
fois de la réglementation des INB que lorsque la quantité
ou l'activité totale des substances radioactives est supé-
rieure a4 un seuil fixé, selon le type d’installation et le
radionucléide considéré, par arrété conjoint des
ministres chargés de 'environnement, de l'industrie et
de la santé.

Les installations nucléaires qui ne sont pas considérées
comme des INB peuvent étre soumises aux dispositions
du livre V du code de I'environnement (régime des instal-
lations classées pour la protection de 'environnement).

Létat des INB au 31 décembre 2007 figure a I'annexe A.

71112 Lasoreté des installations nucléaires de base
Loption fondamentale sur laquelle repose le systeme
d’organisation et de réglementation spécifique de la stre-
té nucléaire est celle de la responsabilité premiere de
I'exploitant. Les pouvoirs publics veillent a ce que cette
responsabilité soit pleinement assumée dans le respect
des prescriptions réglementaires.

Larticulation des roles respectifs des pouvoirs publics et

de l'exploitant peut se résumer ainsi:

—les pouvoirs publics définissent des objectifs généraux
de sureté;

— lexploitant propose des modalités techniques pour les
atteindre, et les justifie;

—les pouvoirs publics s’assurent de I'adéquation de ces
modalités aux objectifs fixés;

— lexploitant met en ceuvre les dispositions approuvées;

— les pouvoirs publics vérifient, lors de leurs controles,
la bonne mise en ceuvre de ces dispositions, et en
tirent les conséquences.

21113 Lo radioprotection dans les installations
nucléaires de base

Les INB font partie des «activités nucléaires », au sens
du code de la santé publique, mais sont réglementées et
surveillées de facon spécifique en raison de risques d’ex-
position importante aux rayonnements ionisants.

Inspection d la station de pompage de la centrale de Cattenom (Moselle)
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Lexploitant d'une INB est tenu de mettre en ceuvre tous
les moyens nécessaires pour assurer la protection des
travailleurs contre les dangers des rayonnements ioni-
sants, et plus particulierement pour respecter les mémes
regles générales que celles qui sont applicables a l'en-
semble des travailleurs exposés aux rayonnements ioni-
sants (limites annuelles de dose, catégories de tra-
vailleurs exposés, définition de zones surveillées et de
zones controlées...), ainsi que des dispositions propres
aux INB, d’ordre technique ou administratif (organisa-
tion du travail, prévention des accidents, tenue de
registres, suivi médical des travailleurs des entreprises
extérieures...). Il doit également mettre en ceuvre les
moyens nécessaires pour atteindre et maintenir un
niveau optimal de protection de la population, et en par-
ticulier controler l'efficacité des dispositifs techniques
prévus a cet effet.

71114 Uimpact des installations nucléaires de base sur
|"environnement

Les installations nucléaires, en fonctionnement normal,
sont a l'origine de rejets d’effluents liquides et gazeux,
radioactifs ou non radioactifs. Limpact de ces rejets sur
I'environnement et la santé doit étre strictement limité.

-~

A cet effet, les installations doivent étre concues, exploi-
tées et entretenues de facon a limiter la production de tels
effluents. Ces effluents doivent étre traités afin que les
rejets correspondants soient maintenus aussi faibles que
raisonnablement possible. Ces rejets ne peuvent dépasser
les valeurs limites fixées au cas par cas par les pouvoirs
publics sur la base des meilleures technologies dispo-
nibles a un cott économiquement acceptable et des carac-
téristiques particulieres du site. Enfin, ces rejets doivent
étre mesurés et leur impact effectif régulierement évalué,
en particulier pour les rejets radioactifs qui constituent la
véritable spécificité des installations nucléaires.

712 Le transport des matiéres radioactives et fissiles
a usage civil

Lors du transport de matieres radioactives ou fissiles, les
risques essentiels sont ceux d’exposition interne ou
externe, de criticité ou de nature chimique. La streté du
transport de matieres radioactives s’appuie sur une
logique de défense en profondeur:

—le colis, constitué par 'emballage et son contenu, est la
premiere ligne de défense. Il joue un role essentiel et
doit résister aux conditions de transport envisageables;

—le moyen de transport et sa fiabilité constituent la
deuxieme ligne de défense;

Inspection dans le domaine du transport de matiéres radioactives sur I'aéroport Roissy Charles-de-Gaulle (Val d' Oise)
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—enfin, la troisieme ligne de défense est constituée par
les moyens d’intervention mis en ceuvre face a un inci-
dent ou un accident.

La responsabilité premiere de la mise en ceuvre de ces
lignes de défense repose sur 'expéditeur.

713 La production et |'vtilisation de rayonnements
ionisants

Les rayonnements ionisants, qu’ils soient générés par des
radionucléides ou par des appareils électriques (rayons
X), sont utilisés dans de trés nombreux domaines dont la

médecine (radiologie, radiothérapie, médecine nucléai-
re), la biologie humaine, la recherche, I'industrie, mais
aussi pour des applications vétérinaires, médico-légales

ou destinées a la conservation des denrées alimentaires.

Ces activités, également considérées comme des activités
nucléaires, relevent pour la plupart, au titre de la radio-
protection, des procédures d’autorisation ou de déclara-
tion prévues par le code de la santé publique ou, selon le
cas, de régime de procédures particulieres (cas des INB
et des ICPE) ou sont examinés, a partir des informations
transmises par l'exploitant, les différents aspects relatifs
a la radioprotection, tant pour ce qui concerne la protec-

tion des travailleurs que celle de la population La protec-

Détermination ef préparation du controle gammagraphique

Mise en fonctionnement d’une babyline pour le controle

du débit de dose

Exemples d'utilisation des rayonnements ionisants dans Iindusirie et la recherche



CHAPITRE

ACTIVITES NUCLEAIRES, RAYONNEMENTS IONISANTS ET RISQUES POUR LA SANTE

tion est également prise en compte au travers des pres-
criptions appliquées aux rejets des effluents liquides et
gazeux. Dans le cas d’utilisation a des fins médicales, les
questions concernant la protection des patients sont éga-
lement étudiées.

Pour les activités autres que celles soumises aux régimes
particuliers mentionnés ci-dessus, les autorisations sont
délivrées aux personnes en charge de l'utilisation des
rayonnements ionisants. Cette responsabilité ciblée sur
l'utilisateur ne dispense pas le chef d’établissement de
mettre a la disposition du détenteur de sources tous les
moyens nécessaires a la radioprotection, moyens
humains (personne compétente en radioprotection,
expert en physique médicale) et moyens techniques
(locaux et appareils répondant aux normes en vigueur),
organisationnels et de mesure (dosimétrie et appareils de
mesure). Certaines activités (ex.: installations de radio-
logie médicale ou dentaire) sont simplement soumises a
déclaration.

714 Les déchets radioactifs

Comme toutes les activités industrielles, les activités
nucléaires génerent des déchets. Certains de ceux-ci sont
radioactifs. Les trois principes fondamentaux sur les-
quels s’appuie une gestion rigoureuse des déchets radio-
actifs sont la responsabilité du producteur de déchets, la
tracabilité des déchets et l'information du public. Pour
les déchets tres faiblement radioactifs, 'application
d'une gestion fondée sur ces principes exclut, pour étre
pleinement efficace, toute fixation d'un seuil universel
de libération du controle réglementaire.

Les dispositions techniques de gestion a mettre en ceuvre
doivent étre adaptées au risque présenté par les déchets
radioactifs. Ce risque peut étre appréhendé principale-
ment au travers de deux parametres: l'activité, qui
contribue a la toxicité du déchet, et la durée de vie défi-
nie par la période, durée au bout de laquelle 'activité est
divisée par deux.

Enfin, la gestion des déchets radioactifs doit étre déter-
minée préalablement a toute création d’activité nouvelle
ou modification d’activité existante afin:

— d’optimiser les filieres de gestion de déchets;

— de s’assurer de la maitrise des filieres de traitement des
différentes catégories de déchets susceptibles d’étre pro-
duits, depuis la phase amont (production de déchets et
conditionnement sous forme de colis) jusqu'a la phase
aval (entreposage, transport, stockage).

715 Les sites contaminés

La gestion des sites contaminés du fait d'une radioactivi-
té résiduelle résultant soit d’une activité nucléaire passée
soit d'une activité ayant généré des dépots de radionu-
cléides naturels justifie des actions spécifiques de radio-
protection, notamment dans le cas ot une réhabilitation
est envisagée.

Compte tenu des usages du site, actuels ou futurs, des
objectifs de décontamination doivent étre établis, et 'éli-
mination des déchets produits lors de 'assainissement
des locaux et des terres contaminées doit étre maitrisée,
depuis le site jusqu’a 'entreposage ou le stockage.

Mesure de spectrométrie sur les déchets médicaux au CHU de Nantes (Loire-Atlantique)
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716 Les activités générant un renforcement des
rayonnements ionisants naturels

Les expositions aux rayonnements ionisants naturels,
lorsqu’elles sont renforcées du fait des activités
humaines, justifient des actions de surveillance, voire
des actions d’évaluation et de gestion du risque, si elles
sont susceptibles de générer un risque pour les tra-
vailleurs exposés et, le cas échéant, la population.

Ainsi, certaines activités professionnelles qui n’entrent
pas dans la définition des «activités nucléaires » peuvent
accroitre, de maniere significative, ’exposition aux
rayonnements ionisants des travailleurs et, dans une
moindre mesure, des populations proches des lieux ou
sont exercées ces activités. Il s’agit en particulier d’activi-
tés qui font appel a des matieres premieres, a des maté-
riaux de construction ou a des résidus industriels conte-
nant des radionucléides naturels non utilisés pour leurs
propriétés radioactives, fissiles ou fertiles.

Les familles naturelles de I'uranium et du thorium sont
les principaux radionucléides rencontrés. Parmi les
industries concernées, on peut citer les industries d’ex-
traction du phosphate et de fabrication des engrais phos-
phatés, les industries des pigments de coloration, notam-

3 LES EXPOSITIONS AUX RAYONNEMENTS IONISANTS

Les systemes de surveillance des pathologies mis en
place (registres du cancer par exemple) ne permettent
pas de distinguer celles qui pourraient étre attribuées
aux rayonnements ionisants. Nous ne disposons pas non
plus d’indicateurs biologiques, fiables et faciles a2 mesu-
rer, qui permettraient de reconstituer aisément les doses
de rayonnements auxquels ont été soumises les per-
sonnes. Dans ce contexte, la «surveillance du risque »
est réalisée par la mesure d’indicateurs de la radioactivité
ambiante, au mieux par la mesure des débits de dose liés
a lexposition externe des personnes aux rayonnements
ionisants ou de la contamination interne, ou a défaut par
la mesure de grandeurs (concentration de radionucléides
dans les rejets d’effluents radioactifs) qui peuvent per-
mettre ensuite de procéder, par le calcul, a une estima-
tion des doses recues par les populations exposées.

La totalité de la population francaise est potentiellement
exposée, mais de facon inégale sur le territoire, a des
rayonnements ionisants d’origine naturelle et a des
rayonnements ayant pour origine des activités
humaines. Lexposition de la population francaise est
estimée, en moyenne et par habitant, a 3,3 mSv par an,

ment celles utilisant de l'oxyde de titane et celles exploi-
tant les minerais de terres rares dont la monazite.

Les actions de radioprotection a mener dans ce domaine
reposent sur l'identification précise des activités, I'esti-
mation de I'impact des expositions pour les personnes
concernées, la mise en place d’actions correctives pour
réduire, si nécessaire, ces expositions, et leur controle.

Ciblée sur le risque pour la population générale mais
aussi pour les travailleurs, la surveillance de I'exposition
des personnes au radon dans les lieux ouverts au public
constitue également une action prioritaire de radiopro-
tection dans les zones géographiques présentant un
potentiel élevé d’exhalaison de radon, du fait des carac-
téristiques géologiques des terrains en place. Une straté-
gie de réduction de ces expositions est nécessaire dans le
cas ol les mesures réalisées dépassent les niveaux d’ac-
tions réglementaires. Les établissements d’enseignement,
les établissements a caractére sanitaire et social, les éta-
blissements thermaux et les établissements pénitentiaires
sont principalement concernés par les mesures de sur-
veillance du radon.

Enfin, I'exposition des personnels navigants aux rayonne-
ments cosmiques, renforcée du fait de séjours prolongés en
altitude, mérite également une surveillance dosimétrique.

mais cette exposition présente une grande variabilité
individuelle, notamment selon la localisation du lieu
d’habitation et le nombre d’examens radiologiques recus
(source: IRSN 2006). Selon les lieux, la dose efficace
individuelle annuelle moyenne peut varier d’un facteur
2 a 5. Le diagramme ci-apres représente une estimation
des contributions respectives des différentes sources
d’exposition de la population francaise aux rayonne-
ments ionisants.

Ces données restent cependant trop imprécises pour
identifier, dans chaque catégorie de sources d’exposi-
tions, les catégories ou groupes de personnes les plus
exposeés.

311 Les expositions de la population aux rayonne-
ments naturels

Les expositions de la population aux rayonnements ioni-
sants naturels résultent de la présence de radionucléides
d’origine terrestre dans I'environnement, de I'émanation
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Autres
(rejets installations,
retombées des essais...)
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Médical :
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Eaux et
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Rayonnements "
cosmiques *”
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Rayonnements ;
telluriques
0,5

Total = 3,3 mSv /an par
personne en moyenne

Source : IRSN 2006

Les sources d’exposition aux rayonnements de la population frangaise
(moyennes annuelles)

de radon en provenance du sous-sol et de I'exposition
aux rayonnements cosmiques.

Les rayonnements terrestres (hors radon)

Les radionucléides naturels d’origine terrestre sont pré-
sents a des teneurs diverses dans tous les milieux de
notre environnement, y compris dans l'organisme
humain. IIs conduisent a une exposition externe de la
population du fait des émissions de rayonnement
gamma produites par les chaines de l'uranium 238 et
du thorium 232 et par le potassium 40 présents dans
les sols, mais aussi a une exposition interne par inhala-
tion de radon ou de particules remises en suspension,
par ingestion de denrées alimentaires ou d’eau de
consommation.

Les teneurs en radionucléides naturels dans les sols sont
toutefois extrémement variables. Les valeurs les plus éle-
vées des débits de dose d’exposition externe, a 'air libre,
s’échelonnent en France, selon les régions, entre
quelques nSv.h-1 et 100 nSv.h-1.

Les valeurs de débit de dose a I'intérieur des habitations
sont généralement plus élevées du fait de la contribution
des matériaux de construction (environ 20 % en plus, en
moyenne).

A partir d’hypothéses sur les taux de présence des indi-
vidus a I'intérieur et a 'extérieur des habitations (respec-

tivement 90 % et 10 %), la dose efficace annuelle moyen-
ne due a l'exposition externe aux rayonnements gamma
d’origine tellurique est estimée a environ 0,47 mSv
(IRSN 2006), a comparer avec la moyenne mondiale de
0,46 mSv estimée par 'UNSCEAR (2000).

La composante de I'exposition interne par inhalation, du
fait de la remise en suspension dans l'air de particules du
sol, est estimée a 0,002 mSv par an, celle due aux descen-
dants a vie longue du radon a environ 0,01 mSv par an.

Les doses dues a l'exposition interne d’origine naturelle
varient selon les quantités incorporées de radionucléides
des familles de I'uranium et du thorium via la chaine ali-
mentaire, dépendant des habitudes alimentaires de cha-
cun. Selon 'UNSCEAR (2000), la dose moyenne par
individu serait de 'ordre de 0,23 mSv par an. La concen-
tration moyenne du potassium 40 dans l'organisme est
d’environ 55 Bq par kg; il en résulte une dose efficace
annuelle moyenne de l'ordre de 0,18 mSv.

Les eaux destinées a la consommation humaine, notam-
ment celles d’origine souterraine, ainsi que les eaux
minérales, se chargent en radionucléides naturels du fait
de la nature des couches géologiques dans lesquelles
elles sé¢journent. La concentration en descendants de
l'uranium et du thorium mais aussi en potassium 40
varie selon les départements, compte tenu de la nature
géologique du sous-sol. Pour les eaux présentant une

1
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Tableau 1: résultats du controle sanitaire des eaux pour les années 2005 et 2006 (les quatre indicateurs de la qualité radiologique des eaux sont présentés au chapitre — point 15).

Adivité alpha globale
Nombre d'échantillons analysés 17837 19271 37108 -
Nombre d'échantillons > 0,1 Bq.L-! 713 1644 4,43%
Adivité béta globale
Nombre d'échantillons analysés 17833 19317 31150 =
Nombre d'échantillons > 1 Bg.L-! 19 4 0,11%
Adtivité du tritium
Nombre d'échantillons analysés 10732 11352 22084 -
Nombre d'échantillons > 100 Bq.L-! 0 0 0
Dose totale indicative
Nombre d'échantillons analysés 5430 11671 -
Nombre d'échantillons > 0,1 mSv.an-! 26 78 0,67%

Source : ministére de la Santé/SISE-Eaux

Moins de 17% des échantillons analysés présentent une dose totale indicative (DTI) supérieure & 0,1 mSv.an” et 0,05 % une
DTI supérieure a 0,3 mSv.an’l, valeur & partir de laquelle des solutions de réduction des expositions doivent étre recher-
chées et I'eau est déconseillée pour la boisson et la préparation des aliments pour les nourrissons, les enfants et les femmes

enceintes.

Ces 0,05 % d’échantillons non-conformes correspondent a une dizaine de captages qui sont a surveiller prioritairement en

ce qui concerne la qualité radiologique des eaux qu'ils fournissent.

radioactivité élevée, la dose efficace annuelle résultant
d’'une consommation quotidienne (2 litres/hab/jour)
peut atteindre quelques dizaines ou centaines de pSv.

Lexposition au radon

Lexposition au radon dit « domestique » (radon dans les
habitations) a été estimée par des campagnes de mesures
qui ont donné lieu ensuite a des interprétations statis-
tiques (voir atlas IRSN). La valeur moyenne des activités
mesurées en radon a ainsi été estimée en France a
63 Bg/m?3, avec environ la moitié des résultats inférieurs
a 50 Bg/m?3, 9 % supérieurs a 200 Bg/m? et 2,3 % au-des-
sus de 400 Bg/m3.

Ces mesures ont permis de classer les départements en
fonction du potentiel d’exhalaison du radon des terrains
(voir chapitre 3). Pour des raisons d’ordre méthodolo-

gique, les résultats de cette surveillance restent, toute-
fois, trop imprécis pour évaluer précisément les doses
liées a l'exposition a laquelle les particuliers sont réelle-
ment soumis. En choisissant un temps d’occupation des
habitations de 90 %, ces valeurs conduisent a une dose
moyenne annuelle de 1,5 mSv.

Dans les lieux ouverts au public, et notamment dans les
établissements d’enseignement et dans les établissements
sanitaires et sociaux, des mesures de radon sont réalisées
depuis 1999.

Le bilan des mesures, publié par la DGSNR en 2003, mon-
trait que sur environ 13000 établissements controlés entre
1999 et 2001, 12 % présentaient des concentrations supé-
rieures a 400 Bg/m> et 4 % supérieures a 1 000 Bq/m3;
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Mesure du radon dans I'habitat

L'amélioration et la diffusion des connaissances sur les expositions au radon et sur le risque associé sont étroitement lies & la
mise en place d’un systéme d’information adapté. A Uinitiative de la Direction générale de la santé, une base de données
«Appliradon » permet actuellement la saisie des mesures et sera intégrée i terme dans la nouvelle base de données en cours
de construction sur les principaux polluants de I’habitat (Sise-Habitat). LASN participe a la construction de Sise-Habitat et
finance en 2007 et en 2008 la saisie, dans la base « Appliradon », des données disponibles actuellement dans les Directions

départementales des affaires sanitaires et sociales (DDASS).

Les voies d’entrée et de transfert
du radon dans une habitation

Le bilan des campagnes réalisées depuis 2005 par les orga-
nismes agréés par '’ASN est présenté dans le tableau 2.

L’exposition externe due aux rayonnements cos-
miques

Les rayonnements cosmiques sont de deux natures, une
composante ionique et une composante neutronique. Au
niveau de la mer, la composante ionique est estimée a
32 nSv par heure et la composante neutronique a
3,6 nSv par heure.

Tableau 2: bilan des campagnes des mesures réalisées depuis 2005

Etablissements dassés Etablissements dlassés Etablissements dassés
d’établissements inférieur @ 400 Bq/m3 entre 400 Bq/m? et 1000 Bq/m? supérieur a 1000 Bq/m?

Campagne Nombre

de mesures

2005/2006 2970 2570 87
2006,/2007 3000 2560 85

En prenant en compte le temps moyen passé a l'inté-
rieur des habitations (I’habitat atténue la composante
ionique des rayonnements cosmiques), la dose efficace
individuelle moyenne dans une commune située au
niveau de la mer, en France, est de 0,27 mSv par an,
alors qu’elle peut dépasser 1,1mSv par an dans la com-
mune de Cervieres située a 2836 m d’altitude. En
moyenne, la dose efficace annuelle par individu en
France est de 0,331 mSv par an. Elle est inférieure a la
valeur moyenne mondiale de 380 pSv par an publiée
par 'TUNSCEAR.

%
314 10 82 3
315 1 125 4
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312 Les doses recues par les travailleurs

31211 Lexposition des travailleurs des activités
nucléaires

Le systeme de surveillance des expositions externes des
personnes travaillant dans les installations ot sont uti-
lisés les rayonnements ionisants a été mis en place
depuis plusieurs décennies. Fondé sur le port obligatoi-
re du film dosimétrique pour les travailleurs suscep-
tibles d’étre exposés, il permet de vérifier le respect des
limites réglementaires applicables aux travailleurs; les
données enregistrées permettent de connaitre la dose
d’exposition cumulée sur une période déterminée
(mensuelle ou trimestrielle) ; elles sont rassemblées
dans le systeme SISERI géré par 'IRSN et font I'objet
d’une publication annuelle. A terme, le systeme SISERI
permettra de recueillir, en plus, les données fournies
par la « dosimétrie opérationnelle », c’est-a-dire la
mesure en temps réel des doses d’exposition externe,
ainsi que les résultats dosimétriques d’éventuelles
contaminations internes.

Tableau 3: dosimétrie des travailleurs dans les INB (année 2006-source IRSN)

Les statistiques pour I’année 2006

Le bilan de la surveillance dosimétrique de l'exposition
externe des travailleurs en 2006 montre globalement 'ef-
ficacité du systeme de prévention mis en place dans les
établissements ou sont utilisées les sources de rayonne-
ments ionisants puisque pour plus de 95% des effectifs
surveillés la dose annuelle est restée inférieure a 1 mSv
(limite de dose pour le public). Toutefois, ces statistiques
ne traduisent pas totalement la réalité puisque dans
quelques cas l'exposition du dosimetre ne correspond pas
nécessairement a l'exposition du travailleur (dosimetres
non portés mais exposés) et il se peut qu'occasionnelle-
ment, certains travailleurs ne portent pas leur dosimetre.

Les tableaux 3 et 4 présentent, par domaine d’activité, la
répartition des effectifs surveillés, de la dose collective et
du nombre de dépassements de la limite annuelle de
20 mSv. 1lls témoignent dune tres grande inégalité de la
répartition des doses selon les secteurs. Par exemple, le
secteur des activités médicales et vétérinaires qui regroupe
une part importante des effectifs surveillés (pres de 58 %),
ne représente quenviron 22 % de la dose collective; en
revanche, il comptabilise 18 dépassements de la limite
annuelle (sur 26), dont 3 (sur 5) au-dessus de 50 mSv.

_ Nombre de personnes surveillées Somme des doses (homme.Sv) Doses > 20 mSv
EDF 5,86 0

19339
AREVA 7751
CEA 6469
IPN Orsay 2804
Entreprises extérieures 18959

i

2,07 0
0,39 0
0,08 0
12,46 0

Bilan de la surveillance dosimétrique de I'exposition externe des travailleurs en 2006 (source IRSN)

Effectif total surveillé : 278 150 travailleurs

Effectif surveillé ayant enregistré une dose inférieure au seuil de détection : 245 523, soit environ 88 %

Effectif surveillé ayant enregistré une dose comprise entre le seuil de détection et 1 mSv : 21143 soit environ 7,6 %

Effectif surveillé ayant enregistré une dose comprise entre 1 mSv et 20 mSv : 11458 travailleurs soit environ 4,1%

Effectif surveillé ayant dépassé la dose annuelle de 20 mSv : 26 dont 5 au-dessus de 50 mSv

Dose collective (somme des doses individuelles) : 52,07 Homme.Sv

Dose individuelle annuelle moyenne sur Ueffectif ayant enregistré une dose non nulle : 1,6 mSv
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Tableau 4 : dosimétrie des travailleurs dans les activités nudéaires de proximité (année 2006-source IRSN)

_ Nombre de personnes surveillées Somme des doses (homme.Sv) Doses > 20 mSv
2

Medecine 124576 10,39

Dentaire 26973 1,03 1
Vétérinaires 13945 0,34 0
Industries classiques 33165 17,52 2
Recherche 8437 0,21 0
Divers 9751 0,47 0

Les dernieres statistiques publiées par I'IRSN en
décembre 2007 montrent une relative stabilité des effec-
tifs faisant I'objet d’'une surveillance dosimétrique depuis
2000 (voir diagramme 1). En revanche, la dose collecti-
ve, composée de la somme des doses individuelles, est
en régression (environ — 55 %) depuis 1996 alors que les
effectifs surveillés ont progressé d’environ 20 %. La
démarche d’optimisation mise en place par les exploi-
tants nucléaires au cours des années 90 explique cette
évolution positive (voir diagrammes 2 et 3).

Le nombre de travailleurs surveillés dont la dose annuelle
a dépassé 20 mSv est également en nette diminution (voir
diagramme 4). Chaque cas de dépassement doit donner
lieu a une déclaration d’événement significatif par l'ex-
ploitant de l'activité nucléaire a2 'ASN et fait I'objet d’une
investigation particuliere, en relation avec le médecin du
travail, en collaboration éventuellement avec I'inspection

du travail, conformément a la circulaire du 16 novembre
2007 relative a la coordination de l'action des inspecteurs
de la radioprotection et des inspecteurs et controleurs du
travail en matiere de prévention des risques liés aux
rayonnements ionisants.

31212 Lexposition des travailleurs aux rayonnements
naturels renforcés

Il n’existe pas de systeme de surveillance des exposi-
tions pour les personnes travaillant dans le cadre d’acti-
vités engendrant un renforcement de Iexposition aux
rayonnements naturels. Les études publiées a ce jour
montrent cependant des expositions pouvant aller de
quelques millisieverts a quelques dizaines de millisie-
verts par an.

Diagramme 1 : Evolution des effectifs surveillés,
par domaines d’activité, de 1996 a 2006
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Diagramme 2 : Evolution des effectifs surveillés
et des doses collectives, de 1996 a 2006
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Diagramme 3 : Evolution des doses collectives,
par domaines d'activité, de 1996 a 2006
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La réglementation identifie dix catégories d’industrie pour lesquelles est exigée la réalisation d’une évaluation des doses re-
¢ues par les travailleurs et par le public. En 2007, environ 50 dossiers d’évaluations ont été transmis a ’ASN et & 'IRSN ;
ces dossiers sont en cours d’évaluation. Ainsi, la connaissance en France des niveaux de doses pouvant étre rencontrés pour
ces industries s'affine : une quarantaine d’études évaluent un impact pour les travailleurs inférieur a 1 mSv par an, dont plus
de 40 % d’entre elles concernent les industries utilisant des céramiques réfractaires. D’autres études montrent cependant un
impact non négligeable pour les travailleurs vis-a-vis desquels des actions de protection sont nécessaires.
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Diagramme 4 : Evolution du nombre de travailleurs surveillés
dont la dose annuelle est supérieure @ 20 mSv, de 1996 a 2006

1000
900

800 \
700 \

600 \

500 - \

400 \

300
20 \ 177

Nombre de dépassements des 20 mSv par an

100 \ 69

0
1996 1997 1998 1999 2000

Lexposition des travailleurs aux rayonnements naturels
renforcés résulte soit de I'ingestion de poussieres de
matieres riches en radionucléides (phosphates, minerais
métalliferes), soit de I'inhalation de radon, formé par la
décroissance de 'uranium (entrepots mal ventilés,
thermes) ou encore de I'exposition externe due aux
dépots dans des procédés (tartres se formant dans les
tuyauteries par exemple). Ainsi, a titre d’exemple :

— les industries manipulant des matieres premiéres natu-
rellement riches en radionucléides (phosphates, mine-
rais de fonderie, silicates de zirconium, pigments de
coloration, terres rares) peuvent conduire a des exposi-
tions annuelles des travailleurs de plusieurs millisie-
verts;

—l'extraction de pétrole et de gaz naturel peut aussi
conduire a des doses annuelles de plusieurs millisie-
verts par irradiation due aux tartres riches en radioélé-
ments qui se forment dans les conduites ;

— dans les établissements thermaux, la forte teneur en
radon de l'eau et la faible ventilation des stations ther-
males laissent présager des doses significatives, tant
pour le personnel que pour les curistes (une étude
bibliographique de I'IRSN sur des stations thermales
étrangeres montre qu’il n’est pas rare de trouver des
doses annuelles de 10 a 100 mSv pour le personnel et
de 1 a 4 mSv pour les curistes).

31713 Lexposition des personnels navigants aux
rayonnements cosmiques

Les personnels navigants de compagnies aériennes ainsi
que certains grands voyageurs sont exposés a des doses
significatives du fait de l'altitude et de I'intensité des
rayonnements cosmiques a haute altitude. Ces doses

2001 2002 2003 2004 2005 2006

peuvent dépasser 1 mSv/an. On estime ainsi que la dose
annuelle moyenne pour des personnels de «court-cour-
rier » serait de 1 a 2 mSv, de 3 a 5 mSv pour les person-
nels de «long-courrier », et jusqu’a 10 mSv pour certains
personnels de services de livraison postale.

Afin de recueillir des informations sur cette exposition
naturelle, un systeme d’observation baptisé SIEVERT a
été mis en place par la Direction générale de l'aviation
civile, 'TIRSN, I'Observatoire de Paris et I'Institut francais
pour la recherche polaire Paul-Emile Victor (www.sie-
vert-system.com).

313 Les doses recues par la population du fait des
activités nucléaires

Les réseaux de surveillance automatisés gérés par 'IRSN
sur l’ensemble du territoire (réseaux Téléray,
Hydrotéléray et Téléhydro) permettent de surveiller en
temps réel la radioactivité dans I'environnement et de
mettre en évidence toute variation anormale. Ces réseaux
de mesure joueraient un role prépondérant en cas d’inci-
dent ou d’accident conduisant a des rejets de substances
radioactives, pour éclairer les décisions a prendre par les
autorités et pour informer la population. En situation
normale, ils participent a I'évaluation de I'impact des
installations nucléaires de base.

En revanche, pour des raisons d’ordre méthodologique,
il n’existe pas de systeme global de surveillance permet-
tant de reconstituer de facon exhaustive les doses recues
par la population du fait des activités nucléaires. De ce
fait, le respect de la limite d’exposition de la population
(voir chapitre 3) n’est pas directement controlable.

1
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Etude allemande publiée en 2007

Une étude allemande publiée le 10 décembre 2007 fait état d’un excés de risques de cancer et de leucémie chez les enfants
de zéro a cing ans habitant a proximité des centrales nucléaires allemandes, notamment pour ceux résidant dans un péri-

metre de 5 km autour de ces installations.

Cette étude ne fournit pas d’explication sur les causes de cet excés de cancers et de leucémies. Par ailleurs, ses résultats sont

différents de ceux d’études internationales antérieures. Dans ces conditions, ’ASN a décidé de dresser un nouvel état des

.
connaissances sur le sujet. A cette fin :

s elle a demandé a 'Institut de veille sanitaire (InVS) et a I'Institut de radioprotection et de siireté nucléaire (IRSN) de lui

fournir un avis sur les conclusions de I’étude allemande et de réfléchir a opportunité de réaliser en France une étude simi-

laive ;

« elle a proposé & la Commission européenne de réunir le comité des experts de l'article 31 du traité Euratom afin de dresser

un état des connaissances en Europe sur ce sujet.

Cependant, pour les installations nucléaires de base, les
rejets d’effluents radioactifs font 'objet d’une comptabi-
lité précise, et une surveillance radiologique de l'envi-
ronnement est mise en place autour des installations; a
partir des données recueillies, I'impact dosimétrique de
ces rejets sur les populations vivant au voisinage immé-
diat des installations est ensuite calculé en utilisant des
modeles permettant de simuler les transferts vers I'envi-
ronnement. Les impacts dosimétriques varient, selon le
type d’installation et les habitudes de vie des groupes de
référence retenus, de quelques microsieverts a quelques
dizaines de microsieverts par an.

Ces estimations ne sont pas connues pour les activités
nucléaires autres que les installations nucléaires de base.
Des études méthodologiques sont cependant nécessaires,
en préalable, pour mieux connaitre 'impact de ces instal-
lations, et notamment l'impact des rejets contenant des
faibles quantités de radionucléides artificiels provenant
de T'utilisation des sources radioactives non scellées dans
les laboratoires de recherche ou de biologie, ou dans les
services de médecine nucléaire. A titre d’exemple, I'im-
pact des rejets hospitaliers conduit a des doses de

Tableau 5: nombre d'actes, par secteur d'activités, utilisant les rayonnements ionisants

quelques microsieverts par an pour les personnes les plus
exposées, notamment les égoutiers travaillant dans les
réseaux d’assainissement (étude IRSN 2005).

Des situations héritées du passé telles que les essais
nucléaires aériens et l'accident de Tchernobyl peuvent
contribuer, de maniere tres faible, a I'exposition de la
population. Ainsi la dose efficace individuelle moyenne
recue actuellement due aux retombées de I'accident de
Tchernobyl est estimée entre 0,010 mSv et 0,030 mSv/an
(IRSN 2001). Celles dues aux retombées des tirs atmo-
sphériques avaient été estimées, en 1980, a environ
0,020 mSv; du fait d’'un facteur de décroissance d’envi-
ron 2 en 10 ans, les doses actuelles sont estimées large-
ment inférieures a 0,010 mSv par an (IRSN 2006).

314 Les doses recues par les patients

Nous ne disposons pas de systeme de surveillance des
expositions des patients, en particulier du fait que ces
expositions ne font pas I'objet d’'une limitation stricte,

Type d’actes Etablissements de santé Pratique libérale

Radiologie conventionnelle 14,5 a 25 millions 40,9 millions
(dentaire compris)

Scanner 2 a 3,8 millions 2,2 millions
Meédecine nucléaire nd*
Radiologie interventionnelle nd

Total 61,3 d73,6 millions

*nd = non disponible
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Diagramme 5: répartition du nombre d’actes et
contribution & la dose
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compte tenu de leur intérét au plan médical. I est diffi-
cile de connaitre précisément l'exposition globale d’ori-
gine médicale, car nous ne connaissons pas exactement
le nombre de chaque type d’examens pratiqués, et les
doses délivrées pour le méme examen peuvent étre tres
variables. Cependant, les statistiques mondiales (rapport
UNSCEAR 2000, volume 1, p. 401) établies sur
1,530 milliard d’habitants, dans les pays développés
(données 1991-1996), indiquent une dose efficace
annuelle par habitant de 1,2 mSv pour la radiologie,
0,01 mSv pour l'odontologie et 0,08 mSv pour la méde-
cine nucléaire. En Europe occidentale, pour I'imagerie de
radiologie diagnostique, la dose efficace annuelle par
habitant en France a été évaluée a 0,7/0,8 mSv, alors
qu’elle est de 0,33 mSv au Royaume-Uni et de 1,9 mSv
en Allemagne.

Un état des lieux de I'exposition médicale a été réalisé en
2005 par I'IRSN et I'InVS, dans le cadre d'un plan natio-

Medecine

Scanographie
nucléaire

nal d’action coordonnée par '’ASN. Les données recueillies
(2002) sont présentées dans le tableau ci-dessous.

Les 4 examens de radiologie conventionnelle les plus
nombreux sont la radiographie des membres inférieurs
et supérieurs (32 %), du rachis (16 %), du thorax (12 %)
et du sein (11 %); les radiographies buccales représen-
tent 85 % des examens dentaires; les examens par scan-
ner de la téte et du rachis représentent respectivement
38 % et 26 % du nombre total des examens par scanner.
A partir des valeurs de dose estimée par examen (don-
nées nationales ou a défaut européennes), la dose effica-
ce annuelle moyenne par personne est estimée comprise
entre 0,66 mSv et 0,83 mSv.

Le diagramme 5 présente les parts respectives du
nombre d’actes et des doses associées, pour la radiologie
conventionnelle, la scanographie, la médecine nucléaire
et la radiologie interventionnelle.
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4 PERSPECTIVES

La surveillance des expositions mérite un effort particu-
lier dans le but de mieux identifier les catégories ou
groupes de populations les plus exposés. Lintérét est
triple : cette connaissance doit permettre de mieux cibler
les efforts de réduction des risques (optimisation), de
disposer d’indicateurs fiables pour évaluer l'efficacité de
la politique publique et de développer des enquétes épi-
démiologiques pour mieux approcher le risque. Ainsi:
—le bilan des doses recues par les travailleurs en 2006,
publié par 'IRSN, confirme la diminution du nombre
de travailleurs surveillés dont la dose annuelle a dépas-
sé 20 mSy, ainsi que la diminution de la dose collective
initiées a partir de 1996. Cependant, ce bilan ne prend
pas en compte la dosimétrie interne et la dosimétrie
des extrémités qui ne sont actuellement pas comptabi-
lisées par 'IRSN. LASN, chargée d’organiser la veille
permanente en radioprotection, reste particulierement
attentive au bon fonctionnement du systeme de sur-
veillance des expositions mis en place par 'IRSN
(SISERI) dans la mesure ou les statistiques fournies
constituent des indicateurs nationaux de premier ordre
sur I'évolution de l'exposition des travailleurs et I’éva-
luation de lefficacité des mesures prises par 'exploi-
tant pour application du principe d’optimisation ;
—l’exposition de la population francaise au radon
demeure encore insuffisamment documentée puisque
les estimations réalisées par I'IRSN en 1997 n’ont
jamais été réactualisées, et qu’elles ne prennent pas en
compte les mesures réalisées depuis 1999 dans les
lieux ouverts au public. La perspective d’une base de
données nationale regroupant toutes les données dis-
ponibles, en cours de construction sous l'égide de la
Direction générale de la santé, constitue pour 'ASN
une étape nécessaire pour mieux appréhender le
risque ;

enfin, PASN souhaite que les premiers travaux réalisés
depuis 2003 pour mieux connaitre les doses délivrées
aux patients lors des examens médicaux soient pour-
suivis et intensifiés afin de disposer d'indicateurs perti-
nents pour évaluer les efforts réalisés par les profes-
sionnels pour optimiser les expositions dans le
domaine de I'imagerie médicale.

Les accidents et incidents de radiothérapie révélés a
I'ASN en 2006 et 2007 soulignent la nécessité de mieux
connaitre les effets secondaires qui peuvent étre associés

au traitement, qu’ils soient d’origine incidentelle ou
associés a la stratégie thérapeutique développée par le
praticien. La mise en place du systeme de déclaration
des événements indésirables graves par I'InVS, articulé
avec le systeme de déclaration des événements en radio-
protection expérimenté par 'ASN, constituera un véri-
table progres des lors que ces effets pourront étre analy-
sés aux plans médical et scientifique. Dans ce registre,
les avancées observées pour le traitement des lésions
graves dues a une surexposition aux rayonnements ioni-
sants sont également a souligner.

En complément des actions de réglementation et de
controle qui lui sont confiées, 'ASN suit de facon atten-
tive I'évolution des recherches et des connaissances dans
le domaine de la santé et des rayonnements ionisants et
de la doctrine internationale en matiere de radioprotec-
tion. Plus précisément, 'ASN constate que les derniers
bilans des connaissances scientifiques réalisés par
I'UNSCEAR ainsi que les dernieres estimations du risque
lié aux rayonnements ionisants établies par la CIPR,
méme s’ils apportent des compléments précieux sur cer-
tains effets des rayonnements ionisants (cancer du pou-
mon lié a 'exposition au radon, maladies cardiovascu-
laires, effets héréditaires, effets sur le systeme
immunitaire...) ne modifient pas les fondements actuels
de la radioprotection.

Au niveau national, 'ASN prendra également des initia-
tives en direction des organismes de recherche pour étre
régulierement informée de I'avancement et des résultats
de la recherche en sureté nucléaire et en radioprotection,
afin de pouvoir faire connaitre son avis sur les objectifs
des programmes de recherche publics dans ce domaine.
Elle sera particulierement attentive a la mise en place
d'un comité d’orientation de la recherche aupres du
conseil d’administration de I'IRSN, annoncé par le gou-
vernement et qui devra étre ouvert aux « parties pre-
nantes » : pouvoirs publics, entreprises et salariés du sec-
teur nucléaire, élus, associations. CLASN observe que
cette évolution s’inscrit dans le prolongement des recom-
mandations de la Commission Vroussos (mars 2004) et
du Plan national santé environnement (juin 2004) qui
soulignaient la nécessité d’organiser en France la veille
scientifique en radioprotection.
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PAutorité de stireté nucléaire (ASN, www.asn.fr) assure, au nom de I'Etat, le controle de la stireté nucléaire et de la radiopro-
tection, pour protéger les travailleurs, les patients, le public et l'environnement des risques liés aux activités nucléaires. Elle
contribue a I'information des citoyens.

Lobjectif fondamental de la sureté nucléaire et de la radioprotection est de protéger les individus, la société et l'environne-
ment en établissant et en maintenant dans les installations nucléaires des défenses efficaces contre les risques radiologiques
(« Fondements de la streté », Agence internationale de I'énergie atomique, collection Sécurité, n® 110, 1993, www.aiea.org).

Cet objectif se traduit par plusieurs objectifs opérationnels:

—dans les conditions de fonctionnement, I'exposition aux rayonnements ionisants du fait de l'activité nucléaire doit étre
maintenue au-dessous des limites prescrites et a un niveau aussi bas qu'il est raisonnablement possible d’atteindre ;

— les accidents dans les installations nucléaires doivent faire I'objet de mesures de prévention;,

—dans le cas ou un accident aurait lieu, des dispositions doivent étre mises en ceuvre pour que les conséquences soient atténuées.

1 LES PRINCIPES D'ACTION

Les activités nucléaires doivent s'exercer dans le respect de —responsabilité de I'expéditeur pour le transport des
principes fondamentaux dont certains sont inscrits dans des matieres radioactives;
textes de valeur constitutionnelle, législative ou réglementaire. — responsabilité des utilisateurs de rayonnements ionisants

pour la radioprotection du public;
—responsabilité des fournisseurs pour la reprise des

111 Un principe international : la responsabilité sources radioactives;
.y d |, I itant —responsabilité des employeurs pour la radioprotection
premiere de f'explorian des travailleurs ;

— responsabilité du médecin prescripteur et du médecin

Le principe de responsabilite dispose que la responsabilite réalisateur de l'acte pour la radioprotection des patients ;

premiere des activités 2 risques incombe a ceux qui les — responsabilité des pollueurs pour les atteintes a l'envi-

entreprennent ou les exercent. Ce principe est commune- ronnement ;

ment admis au niveau international. Il se décline plus par-

—responsabilité des producteurs pour I'élimination des
déchets.

ticulierement pour les différentes activités:
— responsabilité des exploitants pour la sureté des installa-
tions nucléaires de base ;

Proposent des modalites . Les grands
pour atteindre ces objectifs e;plohums :
EDF CEA,
ANDRA, AREVA

L'Autorite
de sirete =2

Vérifie que ces modalifés
permettent d'atfeindre ces objediifs

nucléaire

Les ouires exploitants
ou ufilisateurs
de rayonnemens
fonisants

Metten! e uvre les
dispositions upprouvées

Contrdle la mise en ceuvre

de ces dispositions

Responsabilité des exploitants et responsabilité de I'Autorité de sireté nucléaire
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112 Les principes constitutionnels

La charte de I'environnement, qui complete le préam-
bule de la Constitution en vertu de la loi constitution-
nelle n® 2005-205 du 1¢ mars 2005, proclame en parti-
culier les principes « pollueur-payeur », de précaution et
de participation.

« pollueur-payeur » (article 4) :

« Toute personne doit contribuer a la réparation des
dommages qu’elle cause a I'environnement ». Ce principe
« pollueur-payeur » introduit dans le code de I'environ-
nement est une déclinaison du principe de responsa-
bilité, en ce qu’il fait supporter le cout des mesures de
prévention et de réduction de la pollution et de lutte
contre celle-ci au pollueur responsable ou potentielle-
ment responsable des atteintes a I'environnement dues a
son activité. Ce principe se traduit en particulier par la
taxation des installations nucléaires de base (INB) (taxe
«INB»), des producteurs de déchets radioactifs (taxe
additionnelle sur les déchets) et des installations classées
pour la protection de l'environnement (ICPE) (fraction
de la taxe générale sur les activités polluantes — TGAP).

Précaution (article 5) :

«Lorsque la réalisation d'un dommage, bien qu’incer-
taine en 'état des connaissances scientifiques, pourrait
affecter de maniere grave et irréversible I'environne-
ment, les autorités publiques veillent, par application
du principe de précaution et dans leurs domaines
d’attribution, a la mise en ceuvre de procédures d’éva-
luation des risques et a I'adoption de mesures provi-
soires et proportionnées afin de parer a la réalisation
du dommage ».

En ce qui concerne les effets biologiques des rayonne-
ments ionisants a faible dose et faible débit de dose, le
principe de précaution est mis en pratique en adoptant
une relation dose/effet linéaire et sans seuil. Le chapitre 1
de ce rapport précise ce point.

Participation (article 7) :

« Toute personne a le droit, dans les conditions et les
limites définies par la loi, d’accéder aux informations
relatives a l'environnement détenues par les autorités
publiques et de participer a I’élaboration des décisions
publiques ayant une incidence sur 'environnement ».

Dans le domaine nucléaire, les débats publics et les
enquétes publiques, organisés notamment au cours des
procédures applicables aux décisions relatives a la créa-
tion ou au démantelement d’installations nucléaires, per-
mettent la participation des riverains a I’élaboration des
décisions des pouvoirs publics. Les consultations des
collectivités territoriales sur certaines décisions ainsi que

la mise en place de commissions locales d’information

(CLD s’illustrent également dans ce principe de partici-
pation. Le droit a I'information concerne I'ensemble des
champs d’activité de 'ASN qui a vu ses attributions ren-
forcées par la loi TSN. Ainsi, elle contribue a I'informa-
tion des publics sur la streté nucléaire et la radioprotec-
tion (mission présentée au chapitre 6) :

— l'information du public: sur les événements survenus
dans les INB ou lors de transports de matiéres radioac-
tives, sur les rejets, normaux ou accidentels, des INB;

— l'information des travailleurs sur leur exposition radio-
logique individuelle ;

— linformation des patients sur l'acte médical, notam-
ment son volet radiologique ;

— Iinformation du public.

113 Les principes inscrits dans le code de lo santé
publique

La radioprotection obéit a trois principes qui sont
inscrits dans le code de la santé publique a l'article
L.1333-1: la justification, 'optimisation et la limitation.
Ces principes sont développés au chapitre 3.

La justification

Une activité nucléaire ne peut étre entreprise que si elle
est justifiée par les avantages qu’elle procure, notamment
en matiere sanitaire, sociale, économique ou scientiﬁque,
rapportés aux risques inhérents a I'exposition aux rayon-
nements ionisants auxquels elle est susceptible de sou-
mettre les personnes.

Historiquement, ce principe de justification a d’abord été
appliqué a la radioprotection des patients, tout examen
non justifié étant interdit, avant d’étre étendu a l'en-
semble de la radioprotection.

1l s’applique ainsi a la plupart des champs de controle de
I'ASN: il s’agit de comparer les avantages procurés par
une activité nucléaire aux risques radiologiques qu’elle
comporte, qu'il s’agisse des risques d’accident radiolo-
gique ou des risques induits par le fonctionnement nor-
mal des installations, notamment par I'exposition radio-
logique des travailleurs, le rejet d’effluents ou la
production de déchets radioactifs.

Loptimisation

Lexposition des personnes aux rayonnements ionisants
résultant des activités nucléaires doit étre maintenue 2
un niveau aussi faible qu’il est raisonnablement possible
d’atteindre, compte tenu de ’état des techniques, des
facteurs économiques et sociaux et, le cas échéant, de
l'objectif médical recherché.

Ce principe d’optimisation a d’abord été appliqué a la
radioprotection des travailleurs avant d’étre étendu a



CHAPITRE

PRINCIPES ET ACTEURS DU CONTROLE DE LA SURETE NUCLEAIRE ET DE LA RADIOPROTECTION

I'ensemble de la radioprotection. Aujourd’hui, il trouve
son équivalent dans les autres champs d’activité contro-
lés par 'ASN: streté nucléaire, protection de lenviron-
nement, gestion des déchets radioactifs.

Loptimisation de la streté des installations nucléaires est
en grande partie réalisée par I'application du concept de
défense en profondeur. Il se fonde sur plusieurs niveaux
de protection, techniques ou organisationnels, afin de
maintenir l'efficacité des barrieres physiques placées
entre les substances radioactives et les travailleurs, le
public et 'environnement dans des conditions de fonc-
tionnement normal, en situation incidentelle et, pour
certaines barriéres, en situation accidentelle.

Le concept de défense en profondeur est structuré en
5 niveaux:

1. la prévention des anomalies, ou écarts, de fonctionne-
ment et des défaillances des systemes (conception, défi-
nition du domaine de fonctionnement et de l'organisa-
tion) ;

2. le maintien de I'installation ou du colis dans le domaine
de fonctionnement autorisé grace a la surveillance et a la
détection d’écarts (exploitation) ;

3. la maitrise des accidents a l'intérieur des hypotheses
de conception (moyens d’action pour répondre a des cas
envisageés) ;

4. la prévention de la dégradation des conditions acci-
dentelles et la limitation des conséquences des accidents
graves ;

5. la limitation des conséquences pour les populations en
cas d’accident important (préparation a la gestion de crise).

La limitation

Lexposition d'une personne aux rayonnements ionisants
résultant d'une activité nucléaire ne peut porter la
somme des doses recues au-dela des limites fixées par
voie réglementaire, sauf lorsque cette personne est 'ob-
jet d'une exposition a des fins médicales ou de recherche
biomédicale.

La notion de limite ne s’applique évidemment pas a la
seule exposition radiologique du public et des tra-
vailleurs, mais aussi a d’autres sortes de risques ou de
nuisances ; par exemple, les parametres autres que radio-
logiques des rejets des installations soumises a autorisa-
tion doivent rester en deca de valeurs définies dans des
autorisations spécifiques.

9 LE CONTROLE DE LA SURETE NUCLEAIRE ET DE LA RADIOPROTECTION

La Convention sur la stureté nucléaire, signée a Vienne
(Autriche) le 20 septembre 1994 et a laquelle la France est
partie, établit le cadre du controle de la streté nucléaire et de
la radioprotection.

Tout d’abord, elle stipule que «chaque partie contractante
établit et maintient en vigueur un cadre législatif et régle-
mentaire pour régir la streté des installations nucléaires »
(article 7).

Le principe de responsabilité premiere des exploitants d’acti-
vités a risque y est rappelé en ces termes: «chaque partie
contractante fait le nécessaire pour que la responsabilité pre-
miere de la sareté d’'une installation nucléaire incombe au
titulaire de l'autorisation correspondante et prend les
mesures appropriées pour que chaque titulaire d'une autori-
sation assume sa responsabilité » (article 9).

Enfin, chaque Ftat partie a la Convention sur la streté
nucléaire « crée ou désigne un organisme de réglementation
chargé de mettre en ceuvre les dispositions législatives et
réglementaires visées a l'article 7, et doté des pouvoirs, de la
compétence et des ressources financieres et humaines adé-
quats pour assumer les responsabilités qui lui sont
assignées » (article 8).

En France, le controle de la sareté nucléaire et de la radio-
protection releve essentiellement de trois acteurs: le
Parlement, le Gouvernement et I'ASN. Larticle 4 de la loi
n° 2006-686 du 13 juin 2006 relative a la transparence et a
la sécurité en matiere nucléaire (loi TSN) précise les missions
respectives du Gouvernement et de 'ASN.

711 Le Parlement

Le Parlement intervient dans le domaine de la sureté
nucléaire et de la radioprotection notamment par le
vote de la loi. Ainsi deux lois majeures ont été votées en
2006 par le Parlement dans le domaine de la stureté
nucléaire et de la radioprotection: la loi TSN précitée et la
loi n° 2006-739 du 28 juin 2006 de programme relative a
la gestion durable des matieres et déchets radioactifs. Cette
derniere loi est en partie codifiée dans le code de I'environ-
nement.

La loi TSN fonde au niveau législatif le régime d’autorisa-
tion et de contréle des installations nucléaires de base
ainsi que les regles relatives a la transparence dans le
domaine de la sareté nucléaire et de la radioprotection.
Elle crée une Autorité administrative indépendante,
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Le contrdle de la sireté nucléaire et de la radioprotection en France

I'ASN, chargée du controle de ces secteurs. LASN doit
présenter son rapport annuel au Parlement. A la demande
de celui-ci, 'ASN rend compte de ses activités et formule
des avis ou réalise des études sur les sujets relevant de sa
compétence.

Les dispositions de la loi de programme du 28 juin 2006
sont précisées dans le chapitre 16 de ce rapport consacré
aux déchets radioactifs.

A Tinstar des autres autorités administratives indépen-
dantes, ainsi que I'a relevé I'Office parlementaire d’éva-
luation de la législation dans son rapport n°® 404 déposé
le 15 juin 2006, «Les autorités administratives indépen-
dantes: évaluation d’un objet juridique non identifié »,
I’ASN souhaite rendre compte régulierement de son acti-
vité au Parlement.

712 Le Gouvernement

Le Gouvernement, dirigé par le Premier ministre, exerce
le pouvoir réglementaire. Le Gouvernement est donc en
charge d’édicter la réglementation technique générale
relative a la streté nucléaire et la radioprotection. La loi
du 13 juin 2006 le charge également de prendre les déci-
sions majeures relatives aux installations nucléaires de
base. Il peut s’appuyer pour ce faire sur des propositions
ou des avis de '’ASN. Il dispose également d’instances
consultatives comme la Commission consultative des
installations nucléaires de base, le Haut Comité pour la
transparence et I'information sur la sécurité nucléaire et

le Haut Conseil pour la santé publique.

Le Gouvernement est responsable de la protection civile
en cas de situation d’urgence.
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L'Office parlementaire d'évaluation des choix scientifiques et technologiques

Créé par la loi n® 83-609 du 8 juillet 1983, I'Office parlementaire d’évaluation des choix scientifiques et technologiques
(OPECST) est une délégation parlementaire comprenant dix-huit députés et dix-huit sénateurs, dont la composition est
réalisée a la proportionnelle des groupes politiques dans chaque assemblée parlementaire.

L’Office parlementaire a pour mission d’informer le Parlement des conséquences des choix de caractére scientifique ou tech-
nologique afin, notamment, d’éclairer ses décisions. L'Office parlementaire est assisté d’un Conseil scientifique de vingt-
quatre membres, qui refléte, dans sa composition, la diversité des disciplines scientifiques et techniques.

Depuis sa création, I'Office parlementaire a consacré au total vingt-quatre rapports aux questions nucléaires. Parmi eux,
onze, tous conduits entre 1990 et 2001 par M. Claude Birraux, député de Haute-Savoie, concernent plus particuliérement
le contréle de la stiveté et de la sécurité des installations nucléaires.

Cet engagement de |’Office parlementaire dans I’évaluation de la siireté nucléaire a répondu & une demande initiale des
2 2
plus hautes instances de I’Assemblée nationale et du Sénat, i savoir leurs Bureaux respectifs.

M. Henri Revol, sénateur de Céte-d’Or et président de I’Office a publié, avec M. Christian Bataille, député du Nord, un
rapport sur les incidences environnementales et sanitaires des essais nucléaires réalisés par la France entre 1960 et 1996.

Dans le domaine de la siireté nucléaire, I'Office parlementaire a porté son attention sur 'organisation administrative de la
stireté et de la radioprotection, sur les dispositions prises par les exploitants dans ce domaine, sur les structures adoptées par
d’autres pays, sur ’adéquation des moyens donnés a U'Autorité de siiveté nucléaire pour assurer ses missions de controle.
D’autres études ont concerné la gestion des déchets radioactifs et la durée de vie des réacteurs nucléaires ou bien encore des
dossiers sociopolitiques, comme les conditions de diffusion et de perception de I'information sur le nucléaire.

Les rapports de I’Office sont réalisés en amont du vote d’une loi pour préparer la décision Iégislative ou en aval pour le suivi
de lapplication du texte voté. Ainsi le premier rapport de I'Office sur les déchets radioactifs, préparé par M. Christian
Bataille et adopté en décembre 1990, avait largement inspiré la loi du 30 décembre 1991 relative aux recherches sur la ges-
tion des déchets radioactifs. De méme, le rapport de MM. Christian Bataille et Claude Birraux intitulé « Pour s’inscrire
dans la durée : une loi en 2006 sur la gestion durable des déchets radioactifs », adopté par I'Office parlementaire le 15 mars
2005, a, lui aussi, largement inspiré la loi de programme du 28 juin 2006 relative a la gestion durable des matiéres et
déchets radioactifs.

Les membres de I'Office parlementaire d’évaluation des choix scientifiques et technologiques ont également joué un réle
important dans I’élaboration de la loi du 13 juin 2006 relative a la transparence et a la sécurité en matiére nucléaire, sur la
base des onze rapports publiés dans ce domaine et des travaux conduits au premier semestre 1998 pour le Gouvernement
par M. Jean-Yves Le Déaut, député de Meurthe-et-Moselle, alors président de I’Office, en tant que parlementaire en mis-
sion. En particulier, les rapporteurs du projet de loi au Sénat, MM. Henri Revol et Bruno Sido, étaient également membres
de I’Office parlementaire d’évaluation des choix scientifiques et technologiques. D’autres membres, députés, comme
MM. Christian Bataille, Claude Birraux, Jean Dionis du Séjour, Claude Gatignol, [ean-Yves Le Déaut, ont pris une part
importante a la discussion du projet de loi a ’Assemblée nationale, plusieurs de leurs amendements ayant été adoptés.

En 2007, I'Office parlementaire a suivi de diverses maniéres la mise en application de ces deux lois.

Conformément & la mission confiée a I"Offfice parlementaire par la loi du 28 juin 2006, MM. Christian Bataille et Claude
Birraux, ont réalisé, dans un rapport publié le 6 mars 2007, I’évaluation du premier « plan national de gestion des matiéres
et déchets radioactifs ». Aprés avoir vérifié que son contenu correspondait bien aux prescriptions législatives, ils ont formulé
plusieurs recommandations touchant aussi bien au plan lui-méme qu’a la mise en ceuvre de 'amont et de I'aval du cycle du
combustible nucléaire.

L’Office parlementaire a procédé, le 24 juillet 2007, & l’audition des membres de la Commission nationale d’évaluation des
recherches et études relatives a la gestion des matiéres et des déchets radioactifs, dans sa nouvelle composition résultant de
la loi du 28 juin 2006. Les entretiens ont confirmé la nécessité, pour les organismes de recherche impliqués, ANDRA,
CEA, CNRS, de tenir le calendrier exigeant fixé par la méme loi pour mettre au point des solutions opérationnelles pour le
stockage et la transmutation. Ils ont conduit également a dégager un accord sur I'importance des recherches en sciences
sociales pour améliorer les conditions d’intégration de la consultation publique aux processus des décisions prises dans le
cadre de la politique de gestion des déchets nucléaires ; a cet égard, l'expérience suédoise a été mentionnée en exemple.
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M. Christian Bataille s'est engagé dans le suivi sur le terrain du processus d’expérimentation du laboratoire souterrain, en
acceptant en novembre 2007 de participer aux travaux du Comité local d’information et de suivi de Bure.

Enfin, M. Claude Birraux a présenté la stratégie frangaise en matiére de gestion des déchets radioactifs issue des deux lois
des 13 et 28 juin 2006 a plusieurs délégations étrangéres.

Ainsi, lors d’une visite awx Etats-Unis du 29 janvier au 2 février 2007, il a tenu des conférences dans les principaux labora-
toires nationaux du département de I’énergie (Argonne et Idaho), ainsi que dans des universités américaines impliquées
dans les problématiques de gestion des déchets nucléaires (MIT et Berkeley). Ces conférences ont rassemblé chacune entre
50 et 100 chercheurs et responsables ; elles ont permis d’analyser la démarche frangaise a la lumiére des blocages rencontrés
aux Etats-Unis pour le projet de stockage de Yucca Mountain, et d’examiner la compatibilité des solutions retenues en
France avec les nouvelles pistes ouvertes par U'initiative GNEP (Global Nuclear Energy Partnership), relative au cycle
du combustible.

A Londres, le 29 mars, M. Claude Birraux a fait un exposé sur le role joué par le Parlement dans la stratégie francaise de
gestion des déchets nucléaires devant les responsables du Forum nucléaire franco-britannique, dont Lord Truscott, sous-
secrétaire d’Etat au ministére du Commerce et de I'Industrie.

Il a recu a I’Assemblée nationale, le 5 juillet et le 27 novembre, deux délégations de, correspondants du NEI (Nuclear
Energy Institute), association des producteurs d’électricité d’origine nucléaire aux Etats-Unis, ainsi que le 8 novembre,
une délégation du JAIF (Japan Atomic Industrial Forum), organisme équivalent au Japon, venue spécialement étudier
les conditions de mise au point du programme de stockage des déchets nucléaires en France. Entre-temps, M. Claude
Birraux a présenté, le 15 octobre, en ouverture de la conférence internationale de Berne en Suisse sur le stockage géologique

des déchets radioactifs, la stratégie de la France sur cette question.

Apreés la transcription de ses recommandations dans les lois de 2006 sur la gestion durable des matiéres et déchets radio-
actifs et sur la transparence et la sécurité nucléaires, I’Office parlementaire s'est donc fortement impliqué en 2007 dans le

suivi de la mise en ceuvre de ces deux lois.

| 2|1 Les ministres chargés de lo soreté nucléaire et
de la radioprotection

Les ministres chargés de la sureté nucléaire, tels que

mentionnés dans la loi TSN du 13 juin 2006, sont

le ministre d‘Etat, ministre de I'’Ecologie, de

I'Aménagement et du Développement durables, ainsi que

la ministre de 'Economie, des Finances et de 'Emploi.

Ils définissent la réglementation générale, le cas échéant

sur proposition de 'ASN, applicable aux installations

nucléaires de base. Ils prennent les décisions indivi-
duelles majeures, en nombre limité, concernant :

—la conception, la construction, l'exploitation, la mise a
larrét définitif et le démantelement des installations
nucléaires de base ;

— larrét définitif, I'entretien et la surveillance des instal-
lations de stockage de déchets radioactifs;

—la construction et l'utilisation des équipements sous
pression spécialement concus pour ces installations.

Apres avis de I’ASN, si une installation présente des
risques graves, les ministres précités peuvent suspendre
son fonctionnement.

Par ailleurs, le ministre chargé de la santé (la ministre de
la Santé, de la Jeunesse et des Sports) est chargé de la
radioprotection. Il arréte la réglementation générale, le
cas échéant sur proposition de I’ASN, concernant la
radioprotection. La réglementation de la radioprotection
des travailleurs releve du ministre chargé du travail (le
ministre du Travail, des Relations sociales et de la
Solidarité).

Enfin, les ministres chargés de la sureté nucléaire et celui
chargé de la radioprotection homologuent conjointement
le reglement intérieur de ’”ASN. Chacun dans son domai-
ne, ils homologuent par ailleurs les décisions réglemen-
taires a caractere technique de I'ASN.

|22 Lo mission de la sireté nucléaire et de la
radioprotection

Pour assister les ministres chargés de la streté nucléaire et
de la radioprotection, une mission placée sous leur autori-
té conjointe a été créée au sein de la Direction de l'action
régionale, de la qualité et de la sécurité industrielle de la
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Direction générale des entreprises du ministere de I'Eco-
nomie, des Finances et de 'Emploi. Cette mission sera
notamment chargée du suivi des procédures d’ouverture
d’enquéte publique, de 'homologation des décisions a
caractere technique de 'ASN et de la prise d’arrétés préci-
sant la réglementation générale prise par décret.

71713 Les préfets

Les préfets sont les garants de I'ordre public dans le
département dont ils ont la responsabilité. Ils ont en
particulier un role majeur en cas de crise. En effet, ils
sont responsables des mesures de prévention a l'égard
des populations. Les mesures leur sont proposées par
I'ASN. Par ailleurs, pour les procédures exposées au cha-
pitre 3, le préfet, apres avoir recueilli I'avis de ses ser-
vices et celui d’'un ou plusieurs commissaires enqué-
teurs, a la suite d’'une enquéte publique, transmet
également son avis a l'autorité en charge de l'instruction
de la demande d’autorisation. A la demande de ’ASN; il
saisit le conseil départemental de 'environnement et des
risques sanitaires et technologiques qui donne son avis
sur les prélevements d’eau, les rejets et les autres nui-
sances des installations nucléaires de base et sur I'ad-
jonction, dans le périmetre d’une installation nucléaire
de base, d’équipements redevables d'une autorisation
selon la réglementation des installations classées pour la
protection de l'environnent ou la réglementation de pro-
tection de l'eau.

Réunions de la CIINB en 2007

Les délégués territoriaux de 'ASN, qui sont également
directeurs régionaux de l'industrie, de la recherche et de
I'environnement sous l'autorité des préfets de région, ne
dépendent pas de ces derniers pour la streté nucléaire et
la radioprotection.

71214 Les instances consultatives

a) La Commission consultative des installations
nucléaires de base (CCINB)

La Commission consultative des installations nucléaires de
base (CCINB), instaurée par le décret n°® 2007-1557 du
2 novembre 2007 relatif aux installations nucléaires de base
et au controle, en matiere de sureté nucléaire, du transport
de substances radioactives, est obligatoirement consultée
par les ministres chargés de la sareté nucléaire sur les
demandes d’autorisation de création, de modification ou de
mise a l'arrét définitif des INB et sur la réglementation
générale applicables a chacune de ces installations.

Dans l'attente de sa constitution, la Commission intermi-
nistérielle des installations nucléaires de base, dont la
composition a été renouvelée par arrété du Premier
ministre le 6 septembre 2006, tient lieu de CCINB. Sa
présidente est Mme Marie-Eve Aubin, présidente de sec-
tion honoraire au Conseil d’Etat.

En 2007, la commission, qui doit se réunir au moins une fois
par an, a tenu, sous la présidence de Mme Marie-Eve Aubin,

7 mars © Projet de décret autorisant Electricité de France o créer, sur le ferritoire de la commune de Saint-Vulbas (département de I'AIN), une installation nuclaire de base

dénommée ICEDA.

18 octobre

Durance (Bouches-du-Rhdne).

Villiersle-Bicle (Essonne).

14 décembre

(Bouches-du-Rhane).

o Projet d'anété modifiant I'arrété du 26 février 1974 relatif d lo construction du circuit primaire principal des chaudigres nucléaires @ eau.

© Projet de décret autorisant Electricité de France @ infrodure e a ufiliser du combustible MOX dans les réacteurs 5 et 6 de la centrale nucléire de Gravelines (INB
n® 122), dans le département de Nord, modifiant le décret du 18 décembre 1981 autorisant la création par Electicité de France de deux tranches de la centrale de
Gravelines, modifié par le décret n°® 85-1331 du 10 décembre 1985 modifiant le périmétre de cette installation nucléaire de base.

o Projet de décret autorisant le Commissariat d I'énergie afomique a procéder aux opérations de mise  |'arrét définitif et de démantelement de Iinstallation nucléaire de base n® 36
dénommée Station de fraitement de déchefs radioactifs sur le teritoire de la commune de Grenoble (Isére).

o Projet de décret autorisant le Commissariat  I'énergie atomique a procéder aux opérations de mise  I'arrét définitif et de démantelement de I'insfallation nuclgaire de base n° 79
dénommée Stockage provisoire de décroissance de déchets radioactifs sur le teritoire de la commune de Grenoble (Isére).

o Projet de décret autorisant le Commissariat @ I'énergie afomique a procéder aux opérations de mise d I'arré définitif et de démantélement de I'installation nucléaire de base n® 61
dénommée Laboratoire d'analyse et de controle des matériaux nucléaires sur le teritoire de la commune de Grenoble (Isére).

o Projet de décret autorisant le Commissariat @ Iénergie afomique a créer une installation nucléaire de base dénommée Magenta sur e site de Cadarache situé & Seint-PautLez-
o Projet de décret autorisant le Commissariat d I'énergie afomique a procéder aux opérations de mise  |'arrét définitif et de démantelement de I'installation nucléire de base n® 49

dénommée Laboratoire de haute activité implantée sur le centre du Commissariat d |'énergie atomique de Saclay situé sur le territoire des communes de Saint-Aubin, Saclay et

o Projet de décret modifiant le décret n® 96-761 du 27 aodt 1996 autorisant la Société pour le conditionnement des déchets et des effluents industriels a créer une installation
nucléaire de base, dénommée Centraco, sur lo commune de Codolet (Gard).
o Projet de décret autorisant e Commissariat d I'énergie atomique a créer une installation nudéaire de base dénommée Agate sur le site de Cadarache situé a Saint-PauHez-Durance
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quatre séances au cours desquelles ont été examinés onze
projets de texte.

Le secrétariat de la CIINB a été assuré par I'ASN jusqu’a
la fin de 'année 2007. Celui de la CCINB sera assuré par
la MSNR, en lien avec ’ASN.

b) Le Haut Conseil de la santé publique

Le Conseil supérieur d’hygiene publique de France

(CSHPF), instance consultative a caractere scientifique et

technique, placée aupres du ministre chargé de la santé,

a été remplacé, au premier trimestre 2007, par le Haut

Conseil de la santé publique (HCSP), créé par la loi

n° 2004-806 du 9 aout 2004 relative a la politique de

santé publique. Le président de 'ASN est représenté au

sein du college d’experts (10 personnes qualifiées et les

membres de droit dont le président de 'ASN fait partie)

qui préside cette nouvelle assemblée, constituée de

quatre commissions spécialisées:

—la commission spécialisée « sécurité sanitaire » (30 per-
sonnes qualifiées) ;

—la commission spécialisée « maladies chroniques et
incapacités » (20 personnes qualifiées) ;

—la commission spécialisée « prévention et déterminants
de la santé » (30 personnes qualifiées) ;

—la commission spécialisée « évaluation, stratégie et
prospective » (15 personnes qualifiées).

Le cas échéant, certains avis et recommandations établis
par les nouveaux groupes permanents d’experts en
radioprotection (paragraphe 2‘3‘4 de ce chapitre) pour-
ront étre présentés devant le HCSP.

Auires acteurs

Haute autorité de santé (HAS)
www. has. fr

Institut de veille sanitaire (InVS)
www.invs.sante.fr

¢) Le Haut Comité pour la transparence et l’infor-
mation sur la sécurité nucléaire

La loi TSN du 13 juin 2006 a institué un Haut Comité
pour la transparence et I'information sur la sécurité
nucléaire, instance d’information, de concertation et de
débat sur les risques liés aux activités nucléaires et I'im-
pact de ces activités sur la santé des personnes, sur I'en-
vironnement et sur la sécurité nucléaire.

Le Haut Comité peut émettre un avis sur toute question
dans ces domaines, ainsi que sur les controles et I'informa-
tion qui s’y rapportent. Il peut également se saisir de toute
question relative a l'accessibilité de l'information en matiere
de sécurité nucléaire et proposer toute mesure de nature a
garantir ou a améliorer la transparence en matiere nucléaire.

Le Haut Comité peut étre saisi par les ministres chargés
de la sareté nucléaire, par les présidents des commis-
sions compétentes de '’Assemblée nationale et du Sénat,
par le président de 'Office parlementaire d’évaluation
des choix scientifiques et technologiques, par les prési-
dents des commissions locales d’information ou par les
exploitants d’installations nucléaires de base sur toute
question relative a I'information concernant la sécurité
nucléaire et son controle.

Le Haut Comité est composé de trente-quatre membres
nommeés pour six ans, dont des parlementaires, des repré-
sentants des commissions locales d’information, d’associa-
tions, de personnes responsables d’activités nucléaires,
d’organisations syndicales de salariés, de '’ASN, et du
Gouvernement, ainsi que des personnalités choisies en

Agence francaise de sécurité sanitaire et d’accréditation des produits de santé (AFSSAPS)

www.afssaps.sante.fr

Institut national du cancer (INCA)
www.inca.fr

Agence francaise de sécurité sanitaire des aliments (AFSSA)
www.afssa.fr

Agence francaise de sécurité sanitaire de I'environnement et des conditions de travail (AFSSET)

www.afsset.fr
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raison de leur compétence. Les membres ont été nommés
par décret du Premier ministre du 28 février 2008.

11 a remplacé le Conseil supérieur de la stureté et de l'in-
formation nucléaires (CSSIN) qui avait été institué en
1973 avec des missions voisines. Les activités du CSSIN
en 2007 sont décrites au chapitre 6.

713 L'Autorité de sireté nucléaire (ASN)

La loi TSN crée une Autorité administrative indépendante,
I'Autorité de streté nucléaire (ASN), chargée du controle
de la sareté nucléaire et de la radioprotection. LASN pré-
pare des projets de textes réglementaires pour le compte
du Gouvernement et précise la réglementation par des
décisions techniques. Elle délivre certaines autorisations
individuelles et en propose d’autres au Gouvernement.
Les inspecteurs de la streté nucléaire et ceux de la radio-
protection, placés au sein de I’ASN, assurent une sur-
veillance et un controle des activités nucléaires. Enfin,
I'ASN contribue a l'information des citoyens. CASN s’ap-
puie, sur le plan technique, sur l'expertise que lui fournis-

sent I'Institut de radioprotection et de streté nucléaire
(IRSN) et des groupes permanents d’experts.

De maniere plus détaillée :

1. CASN est consultée sur les projets de décret et d’arrété
ministériel de nature réglementaire relatifs a la sécurité
nucléaire.

Elle peut prendre des décisions réglementaires a carac-
tere technique pour compléter les modalités d’applica-
tion des décrets et arrétés pris en matiere de sareté
nucléaire ou de radioprotection, a I'exception de ceux
ayant trait a la médecine du travail. Ces décisions sont
soumises a '’homologation des ministres chargés de la
stireté nucléaire, pour celles d’entre elles qui sont rela-
tives a la streté nucléaire ou des ministres chargés de la
radioprotection, pour celles d’entre elles qui sont rela-
tives a la radioprotection. Les arrétés d’homologation
et les décisions homologuées sont publiés au Journal

officiel.

2. LASN instruit les demandes d’autorisation de création
ou de démantelement des INB et fait des propositions au
Gouvernement sur les décrets a prendre dans ces

André-Claude Lacoste, Président

.
Michel Bourguignon, Marie-Pierre Comets, Marc Sanson, N..., Commissaires
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Les membres du comité exécutif de I'ASN (de gauche a droite: 0. Terneaud, A. Delmestre, J.-C. Niel, J.-L. Lachaume, 0. Gupta, H. Legrand)

domaines. Elle définit les prescriptions applicables a ces
installations en matiere de prévention des risques, des
pollutions et des nuisances. Elle autorise la mise en ser-
vice de ces installations et en prononce le déclassement
apres leur démantelement.

Certaines de ces décisions de 'ASN sont soumises a
homologation des ministres chargés de la streté nucléaire.
LASN délivre également les autorisations prévues par le
code de la santé publique pour le nucléaire de proximité.

3. LASN assure le controle du respect des regles géné-
rales et des prescriptions particulieres en matiere de
sureté nucléaire et de radioprotection auxquelles sont
soumises les installations nucléaires de base, la construc-
tion et l'utilisation des équipements sous pression spé-
cialement concus pour ces installations, les transports de
substances radioactives ainsi que les activités mention-
nées a larticle L. 1333-1 du code de la santé publique et
les personnes mentionnées a l'article L. 1333-10 du
méme code.

LASN organise une veille permanente en matiere de
radioprotection sur le territoire national.

Elle désigne parmi ses agents les inspecteurs de la sureté
nucléaire, les inspecteurs de la radioprotection et les
agents chargés du controle du respect des dispositions

relatives aux équipements sous pression. Elle délivre les
agréments requis aux organismes qui participent aux
controles et a la veille en matiere de streté nucléaire ou
de radioprotection.

4. LASN participe a I'information du public dans les
domaines de sa compétence.

5. LASN est associée a la gestion des situations d’urgence
radiologique résultant d’événements de nature a porter
atteinte a la santé des personnes et a 'environnement par
exposition aux rayonnements ionisants et survenant en
France ou susceptibles d’affecter le territoire francais.
Elle apporte son concours technique aux autorités com-
pétentes pour 'élaboration, au sein des plans d’organisa-
tion des secours, des dispositions prenant en compte les
risques résultant d’activités nucléaires.

Lorsque survient une telle situation d'urgence, elle assis-
te le Gouvernement pour toutes les questions de sa com-
pétence. Elle adresse aux autorités compétentes ses
recommandations sur les mesures a prendre sur le plan
médical et sanitaire ou au titre de la sécurité civile. Elle
informe le public de I'é¢tat de streté de l'installation a
lorigine de la situation d'urgence, lorsque celle-ci est
soumise a son controle, et des éventuels rejets dans l'en-



vironnement et de leurs risques pour la santé des per-
sonnes et pour l'environnement.

6. En cas d’incident ou d’accident concernant une activi-
té nucléaire, 'ASN peut procéder a une enquéte tech-
nique selon les mémes modalités que celles applicables
aux bureaux «enquétes et accidents » pour les accidents
de transport.

|31 Organisation

LASN est dirigée par un college de cinq commissaires.
Elle est constituée de services centraux, de délégués ter-
ritoriaux et de divisions territoriales, placés sous l'autori-
té du directeur général, lui-méme assisté de trois
adjoints, d'un conseiller et dun directeur de cabinet.

a) Le collége de ’ASN
LASN est dirigée par un college composé de cing com-
missaires exercant leur fonction a plein temps. Ils sont
inamovibles et nommeés pour un mandat d'une durée de
6 ans non reconductible.

Le college définit la stratégie de PASN. 1l intervient plus
particulierement dans la définition des politiques de
controle et des relations extérieures au plan national et
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international. A cet effet, il a adopté un plan stratégique
pluriannuel 2007-2009 ainsi que des notes de politique
générale.

En application de la loi TSN, le college rend les avis de
I’ASN au Gouvernement et prend les principales décisions
de 'ASN. Ceux-ci sont publiés sur son site www.asn.fr.

LASN est obligatoirement consultée notamment sur :

—les projets de décret ou d’arrété ministériel de nature
réglementaire relatifs a la sécurité nucléaire ;

— les projets d’autorisation de création, de mise a l'arrét
définitif et de démantelement d’'une INB;

—les projets de décret modifiant le code de la santé
publique et le code du travail en matiere de sécurité
nucléaire.

Elle peut étre consultée a la demande du Gouvernement
ou du Parlement sur des projets de texte ou des ques-
tions particulieres.

La loi TSN énumere les différentes catégories de déci-

sions a caractere réglementaire ou individuel que prend

I’ASN, par exemple :

— décisions réglementaires a caractere technique pour
l'application des décrets ou arrétés pris en matiere de
sureté nucléaire et de radioprotection;

Les directeurs de I'ASN au 1er janvier 2008 (de gauche d droite : C. Pinel, S. Limousin, J. Rieu, M. Stoliz, D. Landier, J.-L. Godet et G. Wack)
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Les délegués territoriaux et chefs de division de I'ASN
de gauche a droite: C-A. Lougt, P. Guignard, M. Babel, F. Godin, A.-L. Schmitt, M. Leliévre, B. Doroszczuk, T. Houdré, N. Chantrenne,
M. Lignéres, A. Liger, P. Siefridt, S. Limousin, L. Kueny et J. Collet

— autorisations de mise en service d'une INB;

—autorisations ou agréments relatifs au transport de
substances radioactives ou a des installations et équipe-
ments médicaux utilisant des rayonnements ionisants.

Certaines de ces décisions sont soumises a homologation
des ministres chargés de la streté nucléaire ou de la
radioprotection.

Le college adopte le reglement intérieur de I'ASN qui
fixe les regles relatives a son organisation et a son fonc-
tionnement ainsi que des regles de déontologie. Le regle-
ment intérieur prévoit les conditions et limites dans les-
quelles le college des commissaires peut donner
délégation de pouvoirs a son président, ainsi que celles
dans lesquelles le président peut déléguer sa signature a
des agents des services de '’ASN.

En 2007, le college de I'ASN s’est réuni 54 fois. Il a
rendu 42 avis et prit 87 décisions. Leur liste est indiquée
en annexe C; leur texte intégral, ainsi que celui du regle-
ment intérieur, sont disponibles sur le site www.asn.fr.

b) Les services centraux de ’ASN
Les services centraux de 'ASN sont composés d’un
secrétariat général chargé par ailleurs de la communica-

tion, d'un cabinet chargé des affaires juridiques et straté-

giques et de directions. Les sept directions sont organi-

sées selon une répartition thématique :

— deux directions fonctionnelles: la direction des rela-
tions internationales (DRI) et la direction de I’environ-
nement et des situations d'urgence (DEU) ;

—cinq directions opérationnelles: la direction des cen-
trales nucléaires (DCN), la direction des activités
industrielles et des transports (DIT), la direction des
installations de recherche, du démantelement et des
déchets (DRD), la direction des équipements sous
pression nucléaires (DEP) et la direction des rayonne-
ments ionisants et santé (DIS).

Les directions ont pour role de gérer les affaires nationales
concernant les activités dont elles ont la responsabilité ;
elles participent a I'établissement de la réglementation
générale et coordonnent et animent l'action des divisions
de PASN.

¢) Les délégués territoriaux et les divisions de PASN

Les divisions territoriales de 'ASN exercent leurs activi-
tés sous lautorité de délégués territoriaux, désignés par
le président de I'ASN. Le directeur de la DRIRE d’im-
plantation de la division concernée assure cette respon-
sabilité de délégué. 11 est mis a disposition de PASN pour
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l'accomplissement de cette mission. Cette mise a disposi-
tion a été rendue possible par un décret du 21 sep-
tembre 2007 et une convention de mise a disposition
signée avec le ministere de I'Economie, des Finances et
de I'Emploi signée le 28 novembre 2007. Une délégation
de signature du directeur général leur confere l'autorité
sur les décisions du niveau local.

Les divisions réalisent I'essentiel du controle direct des
INB, des transports de matieres radioactives et des acti-
vités du nucléaire de proximité par:

— des inspections et des controles de terrain pour ce qui
concerne la sareté nucléaire, la radioprotection, la pro-
tection de l'environnement autour des installations
nucléaires, les équipements sous pression et le code du
travail pour les centrales nucléaires

—l'examen des incidents et accidents qui surviennent
dans leur région;

—le controle des arréts de tranche des centrales
nucléaires de leur région.

Les divisions instruisent la plupart des demandes d’auto-
risation déposées aupres de 'ASN par les responsables
d’activités nucléaires implantées dans leur territoire
(exploitants d’INB, utilisateurs industriels de rayonne-
ments ionisants, chercheurs, médecins, etc.):

— création, exploitation, modification — majeure ou
mineure — ou mise a 'arrét des INB;

— autorisations des activités mettant en ceuvre des rayon-
nements ionisants.

Certaines décisions majeures sont instruites par les ser-
vices centraux de PASN avec I'appui des divisions.

Dans les situations d’urgence, les divisions assistent le
préfet de département, responsable de la protection des
populations, et assurent une surveillance des opérations
de mise en streté de l'installation sur le site, si celui-ci
est accessible ou ne présente pas de danger. Dans le
cadre de la préparation de ces situations, elles partici-
pent a I'élaboration des plans d’urgence établis par les
préfets et aux exercices périodiques de crise.

Enfin, les délégués territoriaux sont les représentants de
I'ASN en région. Ils contribuent, avec l'appui des divi-
sions, a la mission d’information du public de 'ASN. Ils
participent par ailleurs aux réunions des commissions
locales d’information. Ils entretiennent également des
relations régulieres avec les médias locaux, les élus, les
associations de protection de 'environnement, les
exploitants et les partenaires administratifs locaux
(Préfets, ARH, DRASS...).
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a) Ressources humaines

Effectifs
Leffectif global de 'ASN s’éleve au 31 décembre 2007 a
426 personnes.

Cet effectif se décompose de la maniere suivante :

— 322 agents fonctionnaires ou agents contractuels ;

— 104 agents mis a disposition par des établissements
publics (Assistance publique — Hopitaux de Paris,
CEA, IRSN).

Effectifs de I'ASN au 31 décembre 2007

Au 31 décembre 2007, I'age moyen des agents de 'ASN
est de 40 ans et 7 mois et 62 % (265) de ces agents ont
moins de 45 ans. Cette pyramide des ages équilibrée per-

met a 'ASN d’assurer un controle de la streté nucléaire
et de la radioprotection dynamique qui évite les pieges de
I’habitude et de la routine, tout en favorisant le com-
pagnonnage des plus jeunes et la transmission des
Savoirs.

b) Moyens financiers

Depuis 2000, I'ensemble des moyens en personnel et en
fonctionnement concourant a 'exercice des missions
confiées a PASN provient du budget général de I'Etat.

Le budget de 'ASN s’est élevé en 2007 a 37,3 millions
d’euros dont 32,4 millions de dépenses de personnel.

Tableau 1: récapitulatif du budget 2007 de I'ASN

LASN bénéficie également des prestations de service de
la part du ministere de 'Economie, des Finances et de
I'Emploi (MINEFE), ainsi que du réseau des DRIRE dans
le cadre de conventions spécifiques. Les divisions terri-
toriales de 'ASN sont hébergées au sein des DRIRE. Pour
2007, le budget en cott complet de PASN était de l'ordre
de 54 millions d’euros.

En 2008, le budget de 'ASN figure au sein de l'action
n° 3 «Controle de la sareté nucléaire et de la radiopro-
tection » du programme n° 181 « Prévention des risques
et lutte contre les pollutions » de la mission « Ecologie et
développement durable ».

Par ailleurs, comme le prévoit la loi TSN, PASN s’appuie
sur 'IRSN, qui lui apporte une expertise technique,
étayée le cas échéant par des recherches. Dans son
article 16, la loi dispose que I'ASN est consultée par le
Gouvernement sur la part correspondante de la subven-
tion de I'Etat a I'IRSN. Cette part de la subvention de
I'IRSN, dont le montant s’éleve a 72 millions d’euros en
2007, est inscrite dans le programme 189 «Recherche
dans le domaine des risques et des pollutions » de la
mission « Recherche et enseignement supérieur ».

Taxe sur les installations nucléaires de base

Larticle 16 de la loi TSN dispose aussi que le président
de 'ASN est chargé de l'ordonnancement et de la liqui-
dation, pour le compte de I'Etat, de la taxe sur les instal-
lations nucléaires de base instituée par l'article 43 de la
loi de finances pour 2000 (loi n 99-1172 du
30 décembre 1999). Le produit de cette taxe pour 2007
s’éleve a 365,8 millions d’euros. Il est versé au budget
général de I'Erat.

Afin de favoriser le démantelement rapide des installa-
tions nucléaires, l'article 77 de la loi de finances rectifi-
cative pour 2005 a institué un taux réduit de 50 % sur
cette taxe pour les installations mises a l'arrét définitif et
en démantelement. La taxe cesse d’étre due lorsqu’est
prononcé le déclassement de I'installation.

“m

Action 3 « Contrdle de la soreté 37 M€ (LFI 2007) Personnel ef Fonctionnement de I'ASN

Programme 127 : Confrdle et prévention des risques nudéaire ef de la radioprotecton »

technologiques et développement industriel et 5 oS e sz ds

DRIRE »

Accueil des agents des implantations

17 M€ (montant déversé calculé fin feitoricles

d'annge en 2006) Accueil des agents des implantations

parisiennes

Programme 218 : Conduite et pilotage des politiques Action 5 prestations appuis et supports

économigues financiéres et industrielles

Part du budget de I'IRSN destinée &
financer I'appui technique de IASN

72 M€ (budget présenté au conseil
d"administration de I'IRSN dans le
cadre de la LFI 2007)

Sous-action 3-2 « Appui technique @
I'ASN» du budget de I'IRSN

Programme 189 : Recherche dans le domaine des risques et
des pollutions
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Tableau 2: répartition des conributions

EDF
AREVA
CEA
ANDRA
AUTRES

TOTAL

Le produit de la taxe représentait 213 millions d’euros
en 2003, 346 millions d’euros en 2004, 347 millions
d’euros en 2005, 358,7 millions d’euros en 2006 et
365 millions d’euros en 2007.

Taxes additionnelles sur les déchets radioactifs

Par ailleurs, la loi n° 2006-739 du 28 juin 2006 de pro-
gramme relative a la gestion durable des matieres et
déchets radioactifs crée, pour les réacteurs nucléaires et les
usines de traitement de combustibles nucléaires usés, trois
taxes additionnelles a la taxe sur les INB, dites respective-
ment «de recherche », « d’accompagnement» et « de diffu-
sion technologique », affectées au financement des actions
de développement économique, d'une part et au finance-
ment des activités de recherche sur le stockage souterrain
et lentreposage réalisées par TANDRA, d’autre part.

Pour 2007, le produit de ces taxes représente 132 mil-
lions d’euros.

La répartition des contributions est indiquée dans le
tableau 2.

¢) Gestion des compétences

La compétence est I'une des quatre valeurs de 'ASN. Le
compagnonnage ainsi que la formation initiale et conti-
nue, qu’elle soit générale, liée aux techniques du
nucléaire ou dans le domaine de la communication, sont
des éléments essentiels de son professionnalisme.

La gestion de la compétence des agents de I'ASN est fon-
dée notamment sur un cursus formalisé de formations
techniques. Ce cursus est pris, pour chaque agent, en
application d’un référentiel de formation détaillé et régu-
lierement mis a jour. Par exemple, un inspecteur doit
suivre une série de formations prédéfinies avant d’étre
habilité a mener des inspections. Il s’agit de formations

Montant pour 2007 en millions d’euros
Taxe INB Taxes additionnelles

102

131

techniques mais également juridiques et en communica-
tion. En 2007, 2787 jours de formation technique ont
été dispensés aux agents de PASN au cours de 60 stages
différents. Le cout financier des stages, assurés par des
organismes autres que '’ASN, s’est élevé a 394 k€.

Depuis 1997, PASN a engagé une démarche de qualifica-
tion de ses inspecteurs, reposant sur la reconnaissance
de leur compétence technique. Une commission d’habili-
tation a été créée en 1997 pour donner des avis au direc-
teur général sur 'ensemble du dispositif de qualification.
Elle examine notamment les cursus de formation et les
référentiels de qualification applicables aux différents
services de PASN et procede aux auditions d’inspecteurs
dans le cadre d’'un processus de confirmation.

Présidée par M. Yves Lecointe, la commission d’habilita-
tion est composée pour moitié d’'inspecteurs confirmés
appartenant 4 I'ASN et, pour moitié, de personnes com-
pétentes en matiere de controle, d’expertise et d’ensei-
gnement en streté nucléaire et de controle des installa-
tions classées. Sa compétence va étre étendue a la
radioprotection.

La commission d’habilitation s’est réunie 2 fois en 2007
et a proposé la confirmation de 14 inspecteurs des INB.

Au 31 décembre 2007, 44 inspecteurs de la streté
nucléaire de 'ASN sont des inspecteurs confirmés, soit
environ 25 % des inspecteurs de la streté nucléaire.

d) Communication interne et systéme d’information
Llntranet de 'ASN, Oasis, est le vecteur prioritaire d’infor-
mation interne de ’ASN avec tous les documents et infor-
mations nécessaires a la vie quotidienne des agents, les
actualités et la revue de presse quotidienne. Par ailleurs,
les actions engagées depuis plusieurs années en matiere de

77



78

Les suites de la mission d'audit IRRS accueillie par I'ASN en 2006

L’Agence internationale de I'énergie atomique (AIEA) élabore et publie des normes internationales relatives a la streté des
installations nucléaires, au transport des matiéres radioactives, a la gestion des déchets radiozgctifs et a la protection contre
les rayonnements ionisants. AIEA ceuvre également  leur diffusion et & leur application. A cet égard, elle propose aux
Autorités de siireté nucléaire un service d’évaluation de I’application de ses normes sous la forme de missions IRRS
(Integrated Regulatory Review Service). Ces missions visent a auditer les Autorités de stireté nucléaire dans les do-
maines de la siiveté nucléaire, de la radioprotection et de la streté des transports de matiéres radioactives.

A sa demande et dans une logique de progrés continu, ’ASN a accueilli une mission IRRS du 5 au 17 novembre 2006.
Cette mission était la premiére de type « full scope », c'est-a-dire qu’elle portait sur Uensemble des domaines prévus par les
missions IRRS en siireté nucléaire et en radioprotection. En outre, elle portait sur une Autorité de siireté nucléaire contro-
lant 'un des plus importants et des plus diversifiés parcs d’activités et d’installations nucléaires. PASN poursuivait trois ob-
jectifs en sollicitant cette premiére mission IRRS full scope.

1. Se soumettre a I'évaluation externe de ses pairs pour s'assurer que son organisation et ses pratiques sont conformes aux
standards internationaux et améliorer la pertinence de son action et son efficacité.

2. Présenter a ses pairs un certain nombre de ses pratiques, notamment celles qu’elle estime aller au-dela des recommanda-
tions de ’AIEA.

3. Susciter un mouvement des Autorités de sireté de grande taille pour solliciter également un audit IRRS. En 2007, plu-
sieurs missions IRRS ont été réalisées dont I'une pilotée par le président de ’ASN. D’autres sont programmées en 2008 et
2009. Cette démarche devrait conduire a une intercomparaison bénéfique des Autorités de sitreté et donc & une harmoni-
sation «vers le haut » des organisations et des pratiques en matiére de contrle en vue de faire progresser la siireté nucléaire
et la radioprotection.

L'audit IRRS a été réalisé par une équipe de seize pairs provenant d’Autorités de siireté nucléaire d’autres pays, sous la coor-
dination de 6 experts de ’AIEA. Il a évalué l'organisation et les pratiques de ’ASN tant au niveau national que régional,
dans un contexte ouvert et franc. Des auditeurs ont accompagné des inspecteurs de ’ASN dans leurs actions de terrain,
qu'il s’agisse d’inspections, de réunions techniques ou d’exercices de gestion des situations d’urgence.

L’audit IRRS a fait Uobjet d’un rapport rendu public dans son intégralité sur le site Internet www.asn.fr. Il a relevé
40 bonnes pratiques, 49 suggestions (écarts par rapport aux guides de ’AIEA) et 35 recommandations (écarts par rapports
aux standards de ’AIEA).

Dans un nombre important de domaines tels que U'inspection, la préparation aux situations d’urgence, I'information du
public ou encore le role de ’ASN a I'international, Paction de ’ASN se place parmi les meilleures pratiques internationales.
L’ASN veillera a pérenniser ensemble des bonnes pratiques identifiées lors de cet audit.

Sur la base des axes d’amélioration identifiés par 'audit, "ASN met en ceuvre un plan d’actions en vue de garantir une plei-
ne conformité de ses pratiques et de son organisation aux meilleurs standards internationaux. La majeure partie des actions
inscrites a ce plan a été ou sera réalisée avant la fin de P'année 2008. A titre dillustration :

— le réole de ’ASN dans le contréle de la gestion des fonds dédiés au démantélement des installations nucléaires et aux
déchets radioactifs a été clarifié et renforcé en 2007 ;

— les dispositions pratiques pour mettre en ceuvre les nouveaux moyens de coercition et de sanction prévus par la loi du
13 juin 2006 relative & la transparence et & la sécurité en matiére nucléaire (décisions de mise a I’arrét des installations,
mises en demeure, amendes, etc.) sont en cours de finalisation ;

— la mise en place d’une réglementation nationale unique sur la gestion des déchets radioactifs quelqu’en soit le producteur
fait Pobjet de travaux communs avec les administrations intéressées qui devraient aboutir en 2008.

Une mission de ’AIEA sera organisée au début de I’année 2009 pour évaluer Iétat d’avancement de la mise en ceuvre de
ce plan d’actions.



CHAPITRE

PRINCIPES ET ACTEURS DU CONTROLE DE LA SURETE NUCLEAIRE ET DE LA RADIOPROTECTION

communication interne se sont poursuivies en 2007 :

— présentation de chaque dossier de la revue Controle
aux agents des directions de ’ASN et échange avec le
comité exécutif, préalablement aux présentations de la
revue aux médias;

— organisation de sessions d’accueil des nouveaux arri-
vants a ’ASN en janvier, mai et octobre;;

— visites régulieres du comité de direction dans chacune
des entités qui composent I'ASN (secrétariat général,
directions, divisions).

Oasis est également l'interface du systeme d’information
de ’ASN: une dizaine d’applications métiers, accessibles
a l'ensemble des agents de I'ASN, organisent, harmoni-
sent et capitalisent 'information relative aux principaux
processus de 'ASN.

e) Systéme de management de la qualité

Pour garantir et améliorer la qualité et T'efficacité de son

action, I'ASN définit et met en ceuvre un systeme de

management de la qualité inspiré des standards interna-
tionaux de I'ISO et de AIEA et fondé sur:

— des plans d’actions fixant les objectifs de 'ASN et ses
priorités annuelles, ajustés au cours de I'année par les
échanges entre entités (discussions, réunions pério-
diques, notes internes, etc.);

— des notes d’organisation et des procédures, progressi-
vement structurées et regroupées pour former un
manuel d’organisation, qui définissent les regles
internes a ’ASN pour le bon exercice de chacune de
ses missions;

— des audits internes, des inspections du Conseil général
des mines et des indicateurs de contexte, d’activité et
de performance, qui permettent de surveiller et d’amé-
liorer la qualité et lefficacité de l'action de 'ASN;

—l’écoute des attentes des parties prenantes (public,
élus, associations, média, syndicats, industriels) dans
le cadre des procédures réglementaires (enquéte
publique) ou dans des cadres moins formels (étude
qualitative de I'opinion, auditions, consultations
internes, etc.).

71313 Les appuis techniques de I'ASN

LASN s’appuie sur I'expertise d’appuis techniques pour
préparer ses décisions. Llnstitut de radioprotection et de
streté nucléaire (IRSN, www.irsn.fr) est le principal
d’entre eux. Par ailleurs, 'ASN poursuit, depuis plu-
sieurs années, un effort de diversification de ses presta-
taires, aux plans national et international.

a) L'Institut de radioprotection et de siireté nucléaire
LIRSN, créé par la loi n® 2001-398 et par le décret
n° 2002-254, a été institué comme établissement public
industriel et commercial autonome, dans le cadre de la

réorganisation nationale du controle de la stareté nu-
cléaire et de la radioprotection, afin de rassembler les
moyens publics d’expertise et de recherche dans ces
domaines. CIRSN est placé sous la tutelle des ministres
respectivement chargés de l'environnement, de la santé,
de la recherche, de I'industrie et de la défense.

Llnstitut conduit et met en ceuvre des programmes de
recherche afin d’asseoir sa capacité d’expertise publique
sur les connaissances scientifiques les plus avancées
dans les domaines des risques nucléaires et radiolo-
giques, tant a I'échelle nationale qu’internationale. Il est
chargé d’une mission d’appui technique aux autorités
publiques compétentes en sureté, radioprotection et
sécurité, aussi bien dans la sphere civile que dans celle
de la défense. Selon son décret constitutif, il assure
enfin certaines missions de service public notamment en
matiere de surveillance de Ienvironnement et des per-
sonnes exposées aux rayonnements ionisants. Dans ce
cadre, I'IRSN assure la gestion de bases de données
nationales (comptabilité nationale des matieres
nucléaires, fichier national d’inventaire des sources
radioactives, fichier relatif au suivi de l'exposition des
travailleurs soumis aux rayonnements ionisants...),
ainsi qu’une contribution a I'information du public sur
les risques liés aux rayonnements ionisants.

Budget de 'IRSN

Au plan de la loi organique des lois de finances, la sub-
vention du budget général de I'Etat affectée a 'IRSN est
inscrite dans l'action n°® 3 « Evaluation et prévention des
risques nucléaires » du programme n° 189 « Recherche
dans le domaine des risques et des pollutions » de la
mission interministérielle « Recherche et enseignement
supérieur ». S’y ajoute, en 2007, un prélevement de
10 millions d’euros sur le produit de la taxe INB.

La subvention d’Etat pour 'IRSN en 2007 votée dans le
cadre de la loi de finances s’éleve a 236 millions d’euros.
La part de ce budget correspondant a des actions réali-
sées en appui a ’ASN s’éleve a 72 millions d’euros.

Selon Tarticle 16 de la loi du 13 juin 2006 relative a la
transparence et la sécurité en matiere nucléaire, 'ASN a
été consultée par le Gouvernement sur la subvention de
I'Etat a 'IRSN correspondant a la mission d’appui tech-
nique de I'Institut a TASN pour I'année 2008. Lavis a été
rendu le 13 novembre 2007. Il note que la subvention
de PEtat a I'IRSN pour ’ASN est inférieure aux
demandes conjointement exprimées avec I'IRSN ; il
demande que I’ASN soit mieux associée a la procédure
budgétaire ; il annonce enfin la mise en ceuvre d’un suivi
budgétaire plus précis des actions de I'IRSN pour 'ASN.

En application du méme article, une convention a été
signée entre 'ASN et 'IRSN; elle définit les modalités de
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dialogue ainsi que les principes gouvernant I'appui tech-
nique fourni par I'Institut a PASN. Cette convention est
précisée chaque année par un protocole qui recense les
actions a réaliser par 'IRSN en appui a PASN.

b) Les autres appuis techniques de ’ASN

Pour diversifier ses expertises ainsi que pour bénéficier
d’autres compétences spécifiques, 'ASN dispose égale-
ment de crédits propres, soit 888 000 euros en 2007.

Une part importante du budget est consacrée a faire un
bilan de I'exposition des populations au radon dans 'ha-
bitat.

LASN a poursuivi ses collaborations avec:

—l’association Robin des bois: étude des dépdts de
phosphogypse et de cendres de centrales thermiques
au charbon;

— PAPAVE : ¢élaboration d'une doctrine sur I'évolution des
codes industriels/ASME et prévention du risque de cri-
ticité au CEA ;

—le CEPN: projet Core santé.

71314 Les groupes permanents d'experts

Pour préparer ses décisions, '’ASN s’appuie sur les avis
et les recommandations des groupes permanents d’ex-
perts et de la Section permanente nucléaire de la
Commission centrale des appareils a pression.

Conformément au reglement intérieur, quatre groupes
permanents d’experts (GPE) ont été constitués aupres du

Réunions du « GP réacteurs » en 2007

Réunion interne

Examens de la protection des sifes d |'égard des inondations externes
Réunion commune avec le GP laboratoires et usines

Examen du rapport préliminaire de soreté du réacteur Jules Horowitz (RIH)

Examen de la méthode « cogtbénéfice pour la streté »
Préparation de la 1% réunion du groupe de travail quadripartite : colmatage des puisards

Réacteur a haut flux (RHF) - Bilan séisme et visite de I'installation

directeur général de 'ASN par décision du président de
I'ASN du 9 mars 2007. 1ls analysent les problemes tech-
niques que posent, en matiere de sureté, la création, la
mise en service, le fonctionnement et l'arrét des installa-
tions nucléaires et de leurs annexes et les transports de
matieres radioactives.

Les GPE sont consultés par le directeur général de 'ASN
sur la sareté et la radioprotection des installations et
activités relevant de leur domaine de compétence. En
particulier, ils examinent les rapports de sareté — préli-
minaire, provisoire et définitif — de chacune des INB. Ils
disposent de rapports présentant les résultats des ana-
lyses effectuées par 'IRSN et émettent un avis assorti de
recommandations.

Chaque GPE peut faire appel a toute personne reconnue
pour ses compétentes particulieres. Il peut procéder a
l'audition de représentants de I'exploitant. La participa-
tion d’experts étrangers permet de diversifier les modes
d’approche des problemes et de mieux bénéficier de I'ex-
périence acquise au plan international.

Enfin, ’ASN étudie actuellement, en relation avec
I'IRSN, les modalités par lesquelles elle pourrait diffuser
de maniere efficace les avis des groupes permanents
d’expert.

Les groupes permanents d’experts sont composés d’ex-
perts nommeés en raison de leur compétence. Ils sont
issus des milieux universitaires et associatifs mais aussi
des exploitants concernés par les sujets traités.

8 mars

21 mars
22 mars

20 juin
21 juin
28 juin
5 juillet

20 septembre

Réunion d'information des suites données par I'exploitant aux demandes de I'ASN consécufives d Iavis du GPR de 2002

Réunion a Grenoble

Examen du rapport préliminaire de soreté du réacteur Jules Horowitz (RIH) (suite)

Examen de I'expérience d'exploitation des réacteurs a eau sous pression frangais et étrangers au cours de la période allant de 2003 @ 2005

11 octobre
29 novembre

20 décembre
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Réunions du « GP laboratoires et usines » en 2007

Examens de la protection des sites d |'égard des inondations externes (réunion commune avec le GPR) 21 mars

Installation MAGENTA - Examen du rapport prélimingire de soreté

ATALANTE (Marcoule) - Mise en service

CERN- LHC - Examen de la soreté du projet Large Hadron Collider du CERN et de ses injecteurs
BUGEY 1 - Examen des conditions du démantélement (réunion commune avec GP réacteurs et GP déchets)
Saclay INB 35 et STELLA - Réexamen de la soreté de la zone de gestion des effluents liquides

INB 118 (Lo Hague COGEMA) - Réexamen de strefé de I'INB 118 (ateliers STE 3, MDSB, conduite de rejets)

Réunions du « GP déchets » en 2007

28 mars
23 mai
27 juin
24 octobre
28 novembre

19 décembre

Rencontre GP déchets-RSK 5 juin
6 juin
Examen de la révision de la RFS 111.2.f relative au stockage deéfinitif des déchets radioactifs en formation géologique profonde 19 juin
26 juin
Présentation du PDD ANDRA 4 decembre

a) Le GP réacteurs

Présidé par M. Pierre Govaerts, le GP réacteurs est com-
posé d’experts nommés en raison de leurs compétences
dans le domaine des réacteurs nucléaires.

En 2007, le GP réacteurs a tenu 11 réunions.
b) Le GP laboratoires et usines

Présidé par M. Pierre Chevalier, le GP laboratoires et
usines est composé d’experts nommés en raison de leurs

Réunion du GP Réacteurs du 29 novembre 2007

compétence dans le domaine des laboratoires et des
usines mettant en ceuvre des matieres radioactives. En
2007, le GP laboratoires et usines a tenu 7 réunions.

c) Le GP déchets

Présidé par M. Pierre Bérest, le GP déchets est composé,
d’experts nommeés en raison de leur compétence dans les
domaines nucléaire, géologique et minier.

En 2007, le GP déchets a tenu 5 réunions.

d) Le GP transports

Présidé par M. Jacques Aguilar, le GP transports est com-
posé d’experts nommeés de leur compétence dans le
domaine des transports, en particulier des représentants
du comité francais de certification des entreprises pour
la formation et le suivi des personnels travaillant sous
rayonnements ionisants.

Le GP transports ne s’est pas réuni en 2007.

e) La section permanente nucléaire de la CCAP

La Commission centrale des appareils a pression
(CCAP), créée par larticle 26 du décret n® 99-1046 du
13 décembre 1999 relatif aux équipements sous pression
est un organisme consultatif placé aupres du ministre
chargé de I'industrie.
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Réunions de la Section permanente nucléaire de la CCAP en 2007

Application de I'arficle 13 de I'arrété du 10,/11,/1999 au faisceau tubulaire des générateurs de vapeur 17 janvier
Demande de dérogation aux dispositions des articles 13 et 16 de |'arrété du 23 juillet 1943 relatives au renouvellement d'épreuve périodique et de visife 17 janvier

en service de la source chaude n° 2 du réacteur d haut flux (RHF) - Institut Lave Langevin & Grenoble

Modification de I'arrété de du 26 février 1974 Consultation épistolaire
Nettoyage chimique des générateurs de vapeur du réacteur 4 du site de Cruas 6 mars
Réparation de la soudure du joint final du générateur de vapeur de remplacement n° 1 du réacteur 4 du site de Bugey 11 mai

Choix de conception pour la cuve et le couvercle du projet de réacteur EPR

Application de 'arficle 13 de I'arrété du 10,/11,/99 aux tubes des générateurs de vapeur 5 décembre

Refour d"expérience des opérations de lessivage chimique
Décret 1557-2007 du 02/11,/07 modifiant le décret du 13/12/99

Elle regroupe des membres des diverses administrations
concernées, des personnes désignées en raison de leurs
compétences et des représentants des constructeurs et
des utilisateurs d’équipements sous pression et des orga-
nismes techniques et professionnels intéressés. Elle est
présidée par M. Rémi Guillet.

Elle peut étre saisie par le directeur de l'action régionale,
de la qualité et de la sécurité industrielle (DARQSI) et
par 'ASN de toute question touchant a l'application des
lois et reglements concernant les équipements sous pres-
sion. Elle recoit également communication des dossiers
d’accident les concernant.

Pour suivre plus spécialement les équipements sous
pression les plus importants des installations nucléaires,
elle dispose d'une section permanente (Section perma-
nente nucléaire, SPN) dont la mission consiste notam-
ment a émettre des avis au sujet de l'application de la
réglementation des équipements sous pression aux équi-
pements sous pression principaux des installations
nucléaires. Cette Section permanente nucléaire fonctionne
comme un groupe permanent d’experts pour les ques-
tions relatives aux équipements sous pression nucléaires.

En 2007, elle a tenu quatre réunions et a organisé une
consultation épistolaire de ses membres.

) Les GP radioprotection

La suppression du Conseil supérieur d’hygiene publique
de France en avril 2007 et, par conséquent, celle de la
section radioprotection et de la commission utilisation
des sources de rayonnements ionisants qui y étaient rat-
tachées, a conduit 'ASN a créer deux nouveaux groupes

permanents d’experts centrés sur les questions de radio-
protection. Le premier traite des questions de radiopro-
tection dans le domaine médical et le deuxieme de la
radioprotection dans les autres domaines (installations
nucléaires de proximité non-médicales et expositions aux
rayonnements naturels). Dans une approche intégrée, les
questions particulieres relatives a la radioprotection dans
les INB restent traitées par les GP correspondants.

Ces nouveaux groupes permanents d’experts, dont la
mise en place est prévue début 2008, auront vocation a
émettre des avis et des recommandations:

—sur l'état de la radioprotection dans les divers lieux ol
sont utilisées des sources de rayonnements ionisants,
en particulier dans les installations nucléaires de
proximité ;

—sur l'application du principe de justification pour les
utilisations nouvelles de sources de rayonnements
ionisants et, le cas échéant, pour les activités existantes
lorsque le contexte technique le nécessite ;

— sur les nouveaux matériels émetteurs de rayonnements
ionisants, avant leur mise sur le marché ;

—sur la doctrine en situation d’urgence radiologique;

—sur la protection des personnes aux rayonnements
ionisants naturels.

Les GP radioprotection peuvent également étre saisis des
évolutions en cours en matiere de réglementation,
notamment lors de la préparation de nouvelles orienta-
tions aux niveaux international, communautaire et natio-
nal; plus généralement, ils peuvent élaborer des recom-
mandations sur les évolutions souhaitables de
l'organisation et des regles qui encadrent la radioprotec-
tion en France.
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3 PERSPECTIVES

Le controle de la streté nucléaire et la radioprotection

concerne toutes les structures de I'Etat:

—le Parlement, notamment POPECST, pour définir les
grandes options a long terme;

—le Gouvernement, notamment les ministres chargés de
la sureté nucléaire et de la radioprotection, a qui sont
dévolus les pouvoirs de réglementation générale et les
questions d’opportunité quant a la création d’une ins-
tallation nucléaire de base ;

—I’ASN qui contribue a I’établissement de la réglementa-
tion technique et au controle des activités;

—les instances consultatives, qui permettent de fournir
un regard extérieur sur les décisions importantes en
matiere de streté nucléaire et de radioprotection ;

— les préfets, responsables de la protection des popula-
tions.

Lannée 2007 a vu la mise en place des différents organes
prévus par la loi du 13 juin 2006 relative a la transpa-
rence et la sécurité en matiere nucléaire. Lannée 2007 a
été la premiere année d’activité complete pour 'ASN en
tant qu'Autorité administrative indépendante. Cette
année a été I'occasion de prendre position sur des sujets
importants touchant a lorganisation de I'’Autorité et au
controle des activités nucléaires. Ces positions, prises
dans la continuité du systeme précédent, sont les pré-

misses de changement a venir.

Dans la continuité, et avec une logique de progres conti-
nu, PASN met en place des actions pour améliorer la
qualité de ses processus de décision:

— pour répondre aux différentes remarques que les audi-
teurs de '’AIEA ont formulées apres l'audit IRRS de
novembre 2006, un plan d’actions a été défini. Il fait
l'objet d’'un suivi attentif de maniere a s'assurer que la
mission de suivi de 'AIEA, qui aura lieu en 2009,

pourra constater que l'ensemble des recommandations
et suggestions ont €té prises en compte ;

—en complément aux groupes permanents compétents
dans le domaine des installations nucléaires, 'ASN a
constitué deux groupes permanents pour recevoir des
avis dans le domaine de la radioprotection. Les pre-
miers avis pourraient étre rendus en 2008 ;

— pour préciser le plan stratégique 2007-2009, I'ASN a
défini des sujets techniques qu’elle considere comme
prioritaires pour 'année 2008. Ceux-ci feront l'objet
d'un suivi particulier.

Dans le cadre de ses actions et le respect de son indé-
pendance, 'ASN maintient des relations fortes avec les
entités gouvernementales en charge de sujets liés a la
stireté nucléaire et la radioprotection. La poursuite de la
construction de l'autonomie et de I'indépendance de
I'ASN passe par la mise en place de relations accrues
avec le Parlement et une meilleure autonomie budgé-
taire. Dans cette optique, ce rapport sera présenté a
I’Office parlementaire d’évaluation des choix scienti-
fiques et technologiques; des relations ont aussi été tis-
sées avec d’autres organismes parlementaires.

A la suite des changements ministériels intervenus en
2007, les crédits de 'ASN, en 2008, seront inscrits au
sein de laction 9 «contrdle de la sureté nucléaire et de
la radioprotection » du programme 181 «Protection de
I'environnement et prévention des risques » du ministere
de I'Ecologie, du Développement et de 'Aménagement
durables. CASN dispose de moyens actuellement relati-
vement en adéquation avec ses missions. Toutefois, elle
estime que pourrait étre mis en place un systeme per-
mettant de donner plus de visibilité et de flexibilité au
financement du controle de la sureté nucléaire et de la
radioprotection.
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~ CHAPITRE
LA REGLEMENTATION

Lannée 2007 a été marquée par l'entrée en vigueur d'importants décrets d’application de la loi n® 2006-686 du 13 juin 2006
relative a la transparence et a la sécurité en matiere nucléaire dite « loi TSN ».

Sur les 15 décrets d’application de la loi TSN, 9 ont en effet été publiés au cours de I'année 2007.

Le régime des INB, datant de 1963, a ainsi été completement refondu avec l'entrée en vigueur du décret n° 2007-1557 du
2 novembre 2007 relatif aux installations nucléaires de base et au controle, en matiere de sareté nucléaire, du transport de
substances radioactives

Grace a ce décret, 'ASN dispose désormais des outils juridiques lui permettant d’assurer pleinement son role d’autorité de
controle des activités nucléaires.

Outre la refonte complete du régime des INB, le code de la santé publique et le code du travail ont également fait I'objet
d’importantes modifications pour tenir compte des exigences de la directive européenne 96/29/Euratom du Conseil du
13 mai 1996 fixant les normes de base relatives a la protection sanitaire de la population et des travailleurs contre les
dangers des rayonnements ionisants.

Ont ainsi été adoptés en 2007, deux décrets importants en matiere de nucléaire de proximité et de radioprotection :

—le décret n° 2007-1582 du 7 novembre 2007 relatif a la protection des personnes contre les dangers des rayonnements
ionisants et portant modification du code de la santé publique est en effet venu refondre en profondeur le Titre III du Livre
111 de la premiere partie du code de la santé publique;

—le décret n° 2007-1570 du 5 novembre 2007 relatif a la protection des travailleurs contre les rayonnements ionisants et
modifiant le code du travail.

Rappelons que cette réglementation découle de regles adoptées au niveau international, que ce soient des reglements ou des
directives communautaires telles que la directive Euratom 96/29 du Conseil en date du 13 mai 1996 fixant les normes de
base relatives a la protection sanitaire de la population et des travailleurs contre les dangers des rayonnements ionisants.
Cette réglementation provient aussi de diverses normes, standards ou recommandations comme les recommandations de la
Commission internationale de protection radiologique (CIPR) ou les standards de I’Agence internationale de I'énergie ato-
mique (AIEA), en particulier les normes fondamentales internationales de protection contre les rayonnements ionisants et de
sareté des sources de rayonnements (Collection Sécurité n° 115).

Ce chapitre présente 'état de la réglementation dans les domaines de la radioprotection, de la sureté nucléaire et des trans-
ports de matieres radioactives.

1 LAREGLEMENTATION DE LA RADIOPROTECTION

] | 1 Les buses de |ﬂ réglementution des connaissances scientifiques et techniques dispo-
nibles. Les dernieres recommandations de la CIPR se

trouvent dans la publication CIPR 60, parue en 1991. La

] | ] | 1 Le référentiel international (ClPR, A|EA’ EUT(]TOTT]) CIPR a achevé un processus de révision de cette publica-
tion qui s’est traduit, en 2007, par une nouvelle publica-

. R ) _ tion qui tient compte de 'évolution des connaissances et

Le cadre juridique propre a la radioprotection trouve sa

i de l'expérience des professionnels;
source dans diverses normes, standards ou recommanda-

tions établis au niveau international par différents orga- — I'Agence internationale de I'énergie atomique (AIEA), qui
nismes. Peuvent étre cités, en particulier : publie et révise régulierement des standards, dans les
—la Commission internationale de protection radiologique domaines de la sureté nucléaire et de la radioprotection.
(CIPR), organisation non gouvernementale composée Les Normes fondamentales internationales de protection
d’experts de diverses disciplines provenant du monde contre les rayonnements ionisants et de sureté des
entier, qui publie des recommandations sur la protection sources de rayonnements (Collection Sécurité n°® 115),
des travailleurs, de la population et des patients contre basées sur les recommandations de la CIPR, ont été
les rayonnements ionisants, en s'appuyant sur I'analyse publiées en 1996, en partenariat avec I'Organisation des
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Elaboration de la doctrine en radioprotection

Nations unies pour I'alimentation et I'agriculture (FAO),
I'Organisation internationale du travail (OIT), '’Agence
de 'OCDE pour Iénergie nucléaire (AEN), I'Organisation
panaméricaine de la santé (PAHO) et I’'Organisation
mondiale de la santé (OMS). CAIEA a entamé un proces-
sus de révision des Normes fondamentales internatio-
nales de protection contre les rayonnements, tandis
quun nouveau standard sur les principes fondamentaux
de streté a été publié fin 2006

— I'Organisation internationale de normalisation (ISO), qui
publie des normes techniques internationales qui consti-
tuent un élément important du dispositif de radioprotec-
tion des individus, charniere entre les principes,
concepts et unités et le corpus réglementaire dont elles
garantissent une application harmonisée.

Au niveau européen, c’est le Traité Euratom, et plus parti-
culierement ses articles 30 a 33, qui précise comment les
normes de protection contre les rayonnements sont éta-
blies et définit les pouvoirs et obligations de la
Commission européenne en ce qui concerne leurs modali-
tés d’application. Les directives correspondantes s'impo-
sent aux différents pays, telles que la directive Euratom
96/29 du 13 mai 1996 fixant les normes de base relatives a
la protection sanitaire de la population et des travailleurs
contre les dangers des rayonnements ionisants, la directive
Euratom 97/43 du 30 juin 1997 relative a la protection
sanitaire des personnes contre les dangers des rayonne-
ments ionisants lors des expositions a des fins médicales et
la directive Euratom 2003/122 du 22 décembre 2003 rela-
tive au controle des sources de haute activité et des sources
orphelines. La Commission européenne a engagé un pro-

cessus de révision de ces directives afin de tenir compte de
lexpérience acquise par les Etats membres et de I'évolution
des textes internationaux.

111]2 Le code de la santé publique et le code du travail

Depuis la publication des directives Euratom 96/29 du
Conseil en date du 13 mai 1996 fixant les normes de base
relatives a la protection sanitaire de la population et des
travailleurs contre les dangers des rayonnements ionisants
et Euratom 97/43 du Conseil du 30 juin 1997 relative a la
protection sanitaire des personnes contre les dangers des
rayonnements ionisants lors d’expositions a des fins médi-
cales, une mise a jour complete des dispositions législa-
tives et réglementaires concernant la radioprotection
contenues dans le code de la santé publique et dans le
code du travail a été entreprise.

Lactualisation de la partie législative est achevée depuis la
publication de I'ordonnance du 28 mars 2001 précitée et
de la loi n® 2004-806 du 9 aott 2004 relative a la politique
de santé publique, avec 'introduction des nouveaux
articles concernant l'inspection de la radioprotection et
une mise a jour pour tenir compte de la création de 'ASN
(loi du 13 juin 2006).

Lactualisation de la partie réglementaire est en cours

d’achevement. Ont été publiés successivement :

—le décret n° 2001-1154 du 5 décembre 2001 relatif a
l'obligation de maintenance et au controle de qualité des
dispositifs médicaux;
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Architecture législative et réglementaire de la radioprotection

—le décret n° 2002-460 du 4 avril 2002 relatif a la protec-
tion générale des personnes contre les dangers des
rayonnements ionisants;

—le décret n°® 2003-270 du 24 mars 2003 relatif a la pro-
tection des personnes exposées a des rayonnements ioni-
sants a des fins médicales et médico-légales;

—le décret n® 2003-295 du 31 mars 2003 relatif aux inter-
ventions en situation d'urgence radiologique et en cas
d’exposition durable ;

—le décret n°® 2003-296 du 31 mars 2003 relatif a la pro-
tection des travailleurs contre les dangers des rayonne-
ments ionisants;

—le décret du n° 2006-694 du 13 juin 2006 fixant les
modalités de désignation, d’habilitation et de prestation
de serment des inspecteurs de la radioprotection et
modifiant le code de la santé publique.

Les décrets du 4 avril 2002, du 24 mars 2003, n°® 2003-
295 du 31 mars 2003 et n° 2006-294 du 13 juin 2006
précités sont codifiés dans le chapitre 3 « Rayonnements
ionisants » du titre IIT du livre III de la nouvelle partie
réglementaire du code de la santé publique (art. R.1333-1
a R.1333-92). Le décret n°® 2003-296 du 31 mars 2003 est
codifié dans la section 8 «Prévention du risque d’exposi-
tion aux rayonnements ionisants» du chapitre 1¢ du titre
III du livre 1T de la deuxieme partie du code du travail.

Larchitecture générale suivante a été retenue pour la mise a
jour de cet ensemble législatif et réglementaire.

Une premieére mise a jour du chapitre 3 « Rayonnements
ionisants» du code de la santé publique a été réalisée en
2005, avec les compléments ajoutés a la section 7
« Situations d’urgence et d’exposition durable » par le
décret n° 2005-1179 du 13 septembre 2005 relatif aux
situations d'urgence radiologique afin d’achever la transpo-
sition de la directive 89/618/Euratom du Conseil du
27 novembre 1989 concernant I'information de la popula-
tion sur les mesures de protection sanitaire applicables et
sur le comportement a adopter en cas durgence radiolo-

gique.

Une seconde mise a jour a été réalisée en 2007 (décret
n°® 2007-1582 du 7 novembre 2007 relatif a la protection
des personnes contre les dangers des rayonnements ioni-
sants et portant modification du code de la santé publique
et décret n® 2007-1570 du 5 novembre 2007 relatif a la
protection des travailleurs contre les dangers des rayonne-
ments ionisants et modifiant le code du travail) pour
prendre en compte les objectifs suivants:

— transposer la directive Euratom 2003/122 du Conseil du
22 décembre 2003 relative au controle des sources
radioactives scellées de haute activité et des sources
orphelines ;

— introduire des mesures de simplification administrative,
notamment en ce qui concerne le régime d’autorisation
et de déclaration des sources de rayonnements ionisants
en intégrant I'expérience acquise pour appliquer la nou-
velle réglementation ;
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— compléter les dispositions concernant le controle de la
radioprotection ;

— prendre en compte les prérogatives accordées a 'ASN
par la loi du 13 juin 2006.

La mise en application effective des nouvelles dispositions
réglementaires restait tributaire de la publication de plu-
sieurs arrétés (27 ont été publiés entre juillet 2003 et sep-
tembre 2006, 8 sont encore a publier) et de nombreuses
décisions techniques de I'ASN (42 décisions sont mention-
nées dans le code de la santé publique et dans le code du
travail). Toutefois, la transposition des directives Euratom
96/29, 97/43 et 89/618 précitées est considérée comme
achevée.

Le code de la santé publique

Les principes de radioprotection

Le chapitre III « Rayonnements ionisants» du titre III du
livre 111 de la partie législative du code de la santé
publique vise I'ensemble des «activités nucléaires », c’est-
a-dire toutes les activités comportant un risque d’exposi-
tion des personnes aux rayonnements ionisants, émanant
soit d’une source artificielle, qu'il s’agisse de substances ou
de dispositifs, soit d’'une source naturelle lorsque les radio-
nucléides naturels sont traités ou l'ont été en raison de
leurs propriétés radioactives, fissiles ou fertiles. 1l inclut
également les «interventions» destinées a prévenir ou a
réduire un risque radiologique consécutif a un accident da
a une contamination de I'environnement.

Les principes généraux de radioprotection (justification,
optimisation, limitation), établis au niveau international
(CIPR) et repris dans la directive Euratom 96/29 précitée,
sont inscrits dans le code de la santé publique (article
L. 1333-1). Ils orientent l'action réglementaire dont 'ASN
a la responsabilité.

1. Le principe de justification

«Une activité nucléaire ou une intervention ne peut étre
entreprise ou exercée que si elle est justifiée par les avan-
tages qu'elle procure, notamment en matiere sanitaire,
sociale, économique ou scientifique, rapportés aux risques
inhérents a l'exposition aux rayonnements ionisants aux-
quels elle est susceptible de soumettre les personnes. »

Selon le type d’activité, la prise de décision en matiere de
justification releve de différents niveaux d’autorité: elle
appartient au gouvernement pour les questions qui rele-
vent de l'intérét général, comme dans le cas du recours a
I'énergie nucléaire ; elle est confiée a TASN dans le cas de
sources utilisées a des fins médicales, industrielles et de
recherche; elle releve de la compétence de PAFSSAPS s'il
s’agit de mettre sur le marché un nouveau dispositif médi-
cal irradiant et de celle des médecins lors de la prescrip-
tion et de la réalisation d’un acte a finalité diagnostique ou

thérapeutique. Iévaluation du bénéfice attendu d’une acti-
vité nucléaire et du détriment sanitaire associé peut
conduire a interdire une activité pour laquelle le bénéfice
apparaitra insuffisant au regard du risque. Soit l'interdic-
tion est prononcée de facon générique (exemple: interdic-
tion d’addition intentionnelle de substances radioactives
dans les biens de consommation), soit 'autorisation requi-
se au titre de la radioprotection sera refusée ou ne sera pas
reconduite. Pour les activités existantes, une réévaluation
de la justification pourra étre initiée si I'état des connais-
sances et des techniques le justifie.

2. Le principe d’optimisation

« Lexposition des personnes aux rayonnements ionisants
résultant d’'une activité nucléaire ou d’une intervention
doit étre maintenue au niveau le plus faible qu’il est rai-
sonnablement possible d’atteindre, compte tenu de l'état
des techniques, des facteurs économiques et sociaux et, le
cas échéant, de 'objectif médical recherché. »

Ce principe, connu sous le nom de principe ALARA (As Low
As Reasonably Achievable), conduit par exemple a réduire,
dans les autorisations de rejets, les quantités de radionu-
cléides présents dans les effluents radioactifs issus des instal-
lations nucléaires, a imposer une surveillance des exposi-
tions au niveau des postes de travail dans le but de les
réduire au strict nécessaire ou encore a veiller a ce que les
expositions médicales résultant d’actes diagnostiques restent
proches de niveaux de référence préalablement établis.

3. Le principe de limitation

« Lexposition d’'une personne aux rayonnements ionisants
résultant d’'une activité nucléaire ne peut porter la somme
des doses recues au-dela des limites fixées par voie régle-
mentaire, sauf lorsque cette personne est l'objet d'une expo-
sition a des fins médicales ou de recherche biomédicale. »

Les expositions induites par les activités nucléaires pour la
population générale ou les travailleurs font l'objet de
limites strictes. Celles-ci comportent des marges de sécuri-
té importantes pour prévenir I'apparition des effets déter-
ministes; elles sont aussi tres inférieures aux doses pour
lesquelles des effets probabilistes (cancers) ont commencé
a étre observés (100 a 200 mSv). Le dépassement de ces
limites traduit une situation jugée inacceptable ; en France,
il peut donner lieu a des sanctions administratives ou
pénales.

Dans le cas des expositions médicales, aucune limite stricte
de dose n’est fixée dans la mesure o cette exposition a
caractere volontaire est justifiée par le bénéfice attendu en
terme de santé par la personne exposée.

Le régime de déclaration et d’autorisation
La nouvelle base législative introduite dans le code de la
santé publique permet d’édicter, par décrets en Conseil



d’Etat, les regles générales concernant les régimes d’inter-
dictions, d’autorisations ou de déclarations d'utilisation des
rayonnements ionisants (articles L. 1333-2 et L. 1333-4),
ainsi que les regles de gestion des radionucléides, artificiels
ou naturels (articles L. 1333-6 a L. 1333-9). Ces autorisa-
tions et déclarations concernent toutes les applications des
rayonnements ionisants générés par des radionucléides ou
des générateurs électriques de rayons X, qu’elles soient a
finalités médicales, industrielles ou de recherche ; certaines
pourront cependant bénéficier d’'un régime d’exemption.

Lexposition aux rayonnements ionisants naturels
renforcés

La transposition de la directive Euratom 96/29 précitée a
conduit, de plus, a prévoir des dispositions nouvelles pour
évaluer et réduire l'exposition aux rayonnements ionisants
naturels, en particulier 'exposition au radon, lorsque les
activités humaines contribuent au renforcement de cette
exposition (article L. 1333-10 du code de la santé
publique).

Linspection de la radioprotection

En 2004, ont été introduites des dispositions nouvelles
créant la nouvelle inspection de la radioprotection (articles
L. 1333-17 a L. 1333-19) dont lanimation est confiée a
I'ASN. Le décret d’application du 13 juin 2006 a fixé les
modalités de désignation, d’habilitation et d’assermenta-
tion des inspecteurs de la radioprotection. La loi du
13 juin 2006 confere désormais au Président de I'ASN la
désignation des inspecteurs de la radioprotection, choisis
principalement parmi les agents de 'ASN. Les pouvoirs de
police administrative et de police judiciaire confiés aux
inspecteurs de radioprotection ont également été définis
(article L. 1337-1-1).

Enfin, un nouveau régime de sanctions pénales accom-
pagne ces dispositions (articles L. 1337-5 a L. 1337-9).

 CHAPITRE
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Le code du travail

Les nouvelles dispositions du code du travail (articles L. 230-
7-1 et L. 230-7-2) introduisent un fondement législatif spéci-
fique a la protection des travailleurs, salariés ou non, en vue
de la transposition de la directive Euratom 90/641 du
Conseil, du 4 décembre 1990, concernant la protection opé-
rationnelle des travailleurs extérieurs exposés a un risque de
rayonnements ionisants au cours de leur intervention en
zone controlée et de la directive Euratom 96/29 précitée.
Elles mettent en outre la législation francaise en conformité
avec la directive Euratom 90/641 quant aux travailleurs non
salariés et exposés aux rayonnements ionisants.

Le lien avec les trois principes de radioprotection figurant
dans le code de la santé publique est établi dans le code du
travail ; les regles concernant la protection des travailleurs
ont fait 'objet d’'un décret spécifique (décret n° 2003-296
du 31 mars 2003).

112 La protection des personnes conire les dangers
des rayonnements ionisants provenant
d'activités nudéaires

1121 Laprotection générale des travailleurs

Les articles R. 231-71 a R. 231-116 du code du travail, intro-
duits par le décret n° 2003-296 du 31 mars 2003 précité,
créent un régime unique de radioprotection pour I'ensemble
des travailleurs (salariés ou non) susceptibles d’étre exposés
aux rayonnements ionisants dans le cadre de leur activité
professionnelle. Parmi ces dispositions, il convient de citer:
— lapplication du principe d’optimisation aux matériels, aux
procédés et a l'organisation du travail (article R. 231-75)

| SOURCE RADIOACTIVE |

FRANCHISSEMENT REGLEMENTE

FRANCHISSEMENT INTERDIT

ZONE CONTROLEE

ACCES REGLEMENTE

Signalétique de délimitation des zones de travail sous rayonnements ionisants
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qui va conduire a préciser les modalités d’exercice des res-
ponsabilités et de circulation des informations entre le
chef d’¢tablissement, I'employeur, notamment lorsque
celui-ci n'est pas le chef d’établissement, et la personne
compétente en radioprotection;

—les limites de dose (article R. 231-76), qui ont été
réduites a 20 mSv sur 12 mois consécutifs, sauf dans le
cas de dérogations accordées pour tenir compte d’exposi-
tions exceptionnelles préalablement justifiées ou d’expo-
sitions professionnelles d'urgence ;

— la limite de dose pour la femme enceinte (article R. 231-
77) ou plus précisément pour I'enfant a naitre (1 mSv
pendant la période allant de la déclaration de grossesse
jusqu’a la naissance).

La publication des arrétés d’application apporte les précisions
nécessaires a la mise en place de ces nouvelles dispositions.

Le zonage

De nouvelles prescriptions relatives a la délimitation des
zones surveillées, des zones controlées et des zones spécia-
lement réglementées (zones controlées particulieres) ont été
édictées, quel que soit le secteur d’activité, par larrété du
15 mai 2006 (J.O. du 15 juin 2006). Cet arrété définit, par
ailleurs, les regles d’hygiene de sécurité et d’entretien qui
doivent étre respectées dans ces zones. La délimitation des
zones réglementées prend en compte désormais trois gran-
deurs de protection que sont la dose efficace pour I'exposi-
tion externe et le cas échéant interne de I'organisme entier,
les doses équivalentes pour I'exposition externe des extré-
mités et le cas échéant des débits de dose au niveau de l'or-
ganisme entier. Larrété fixe ainsi des valeurs de référence
que le chef d’établissement doit comparer, pour la délimita-
tion des zones, aux niveaux d’exposition externe et interne
rencontrés aux postes de travail. Une circulaire DGT/ASN
du 18 janvier 2008 en précise les modalités d’application.

La personne compétente en radioprotection (PCR)

Les missions de la personne compétente en radioprotec-
tion (PCR) ont été étendues a la délimitation des zones de
travail sous rayonnement ainsi qua I'étude des postes de
travail exposés et des mesures destinées a réduire les expo-
sitions (optimisation) ; pour la réalisation de ces missions,
la PCR a acces aux données de la dosimétrie passive et de
la dosimétrie opérationnelle (article R. 231-106 du code
du travail). Le formateur doit étre certifié par un organis-
me accrédité par le COFRAC.

Larreté du 26 octobre 2005 relatif aux modalités de forma-

tion de la personne compétente en radioprotection et de

certification du formateur distingue trois secteurs d’activité
différents:

— le secteur «médical », regroupant les activités nucléaires
et radiologiques destinées a la médecine préventive et
curative — y compris les examens médico-légaux — a
lart dentaire, a la biologie médicale et a la recherche bio-
médicale ainsi qu'a la médecine vétérinaire ;

—le secteur «INB — ICPE », regroupant les établissements
dans lesquels sont implantées une ou plusieurs installa-
tions nucléaires de base ainsi que ceux comprenant une
installation soumise a autorisation au titre des installa-
tions classées, a I'exclusion des activités nucléaires du
secteur médical défini ci-dessus;

— le secteur «industrie et recherche » regroupant les activi-
tés nucléaires définies a l'article R. 231-73 du code du
travail, a Pexclusion des activités du secteur « médical »
et du secteur « INB — ICPE » définis ci-dessus.

La formation comporte un module théorique — commun
a toutes les options — et un module pratique, spécifique a
chacun des secteurs, comportant deux options (« sources
scellées et générateurs électriques de rayonnements ioni-
sants » et «sources non scellées»). La durée et le contenu
de la formation de la PCR sont donc modulés en fonction
du secteur d’activité ot elle exercera et suivant le type de
sources mis en ceuvre.

La dosimétrie

Ont également été publiées les nouvelles modalités d’agré-
ment des organismes chargés de la dosimétrie des tra-
vailleurs (arrété du 6 décembre 2003); les modalités du
suivi médical des travailleurs et de transmission des infor-
mations sur la dosimétrie individuelle ont été publiées par
arrété du 30 décembre 2004. CASN est désormais chargée
d’instruire les demandes d’agrément déposées par les orga-
nismes et les laboratoires de dosimétrie.

Les controles de radioprotection

Les controles techniques des sources et appareils émetteurs
de rayonnements ionisants, des dispositifs de protection et
d’alarme et des instruments de mesure ainsi que les
controles d’ambiance peuvent étre confiés a 'IRSN, au ser-
vice compétent en radioprotection ou a des organismes
agréés en application de l'article R. 1333-44 du code de la
santé publique. Les modalités de ces controles ont été
publiées par arrété du 26 octobre 2005.

Cet arrété définit, en application des articles R. 231-84 du
code du travail et R. 1333-44 du code de la santé
publique, la nature et les fréquences des controles tech-
niques de radioprotection. Ceux-ci portent sur les sources
et les appareils émetteurs de rayonnements ionisants, 'am-
biance, les instruments de mesure et les dispositifs de pro-
tection et d’alarme, la gestion des sources et des éventuels
déchets et effluents produits. Ils sont réalisés, pour partie,
au titre du controle interne de l'exploitant et, pour l'autre
partie, par des organismes extérieurs (les controles
externes sont obligatoirement réalisés par 'IRSN ou par un
organisme agréé en application de l'article R. 1333-44 du
code de la santé publique). Les modalités d’agrément de
ces organismes ont été définies dans l'arrété du 9 janvier
2004. LASN est désormais chargée d’instruire les
demandes d’agrément déposées par les organismes.



La liste des organismes agréés est disponible sur le site
internet de PASN www.asn.{r.

Le radon en milieu de travail (voir point 1 |4| 1).

11212 La protection générale de la population

Outre les mesures particulieres de radioprotection prises
dans le cadre des autorisations individuelles concernant les
activités nucléaires pour le bénéfice de la population géné-
rale et des travailleurs, plusieurs mesures d’ordre général
inscrites dans le code de la santé publique concourent a
assurer la protection du public contre les dangers des
rayonnements ionisants.

Laddition intentionnelle de radionucléides naturels ou
artificiels dans I'ensemble des biens de consommation et
des produits de construction est interdite (article R. 1333-
2 du code de la santé publique). Des dérogations peuvent,
toutefois, étre accordées par le ministre chargé de la santé,
apres avis du Haut conseil de santé publique, sauf en ce
qui concerne les denrées alimentaires et matériaux placés a
leur contact, les produits cosmétiques, les jouets et les
parures. Ce nouveau régime d’interdiction ne concerne pas
les radionucléides naturellement présents dans les consti-
tuants de départ ou dans les additifs utilisés pour la prépa-
ration de denrées alimentaires (par exemple, le potassium
40 dans le lait) ou pour la fabrication de matériaux consti-
tutifs de biens de consommation ou de produits de
construction.

En complément, il a également été retenu d’interdire l'utili-
sation de matériaux ou de déchets provenant d'une activité

~ CHAPITRE
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Ancienne affiche publicitaire pour des engrais agricoles contenant du radium

nucléaire, lorsque ceux-ci sont contaminés ou susceptibles
de l'etre par des radionucléides du fait de cette activité.

La limite de dose efficace annuelle (article R. 1333-8 du
code de la santé publique) recue par une personne du
public du fait des activités nucléaires est fixée a 1 mSv; les
limites de doses équivalentes pour le cristallin et pour la

Ancienne affiche publicitaire pour des ufilisations désormais interdites de radionucléides dans les biens de consommation
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peau sont fixées respectivement a 15 mSv/an et a
50 mSv/an (en valeur moyenne pour toute surface de
1 cm? de peau). La méthode de calcul des doses efficaces
et équivalentes, ainsi que les méthodes utilisées pour esti-
mer 'impact dosimétrique sur une population, sont défi-
nies par l'arrété du 1¢ septembre 2003.

Un réseau national de collecte des mesures de la radio-
activité de lenvironnement est en cours de constitution
(article R. 1333-11 du code de la santé publique). Les
données recueillies doivent contribuer a I'estimation des
doses recues par la population. Ce réseau rassemble les
différents résultats des analyses de 'environnement
imposées réglementairement et celles réalisées par les
différents services de I'Etat et ses établissements publics,
par les collectivités territoriales et les associations qui
en feront la demande. Ces résultats seront tenus a la
disposition du public. La gestion de ce réseau de sur-
veillance est confiée a 'IRSN, ses orientations étant défi-
nies par PASN (arrété du 27 juin 2005 portant organisa-
tion d'un réseau national de mesures de la radioactivité
de l'environnement et fixant les modalités d’agrément
des laboratoires).

Afin que la qualité des mesures soit garantie, les labora-
toires inclus dans ce réseau doivent satisfaire a des criteres
d’agrément qui comportent notamment des essais d’inter-
comparaison. La liste des organismes agréés est disponible
sur le site internet de TASN www.asn. r.

La gestion des déchets et des effluents en provenance des
INB et des ICPE est soumise aux dispositions des régimes
réglementaires particuliers concernant ces installations
(voir point 2 du présent chapitre). Pour la gestion des
déchets et effluents provenant des autres établissements, y
compris des établissements hospitaliers (article R. 1333-12
du code de la santé publique), des regles générales seront
établies par une décision de 'ASN. Ces déchets et effluents
devront étre éliminés dans des installations dament autori-
sées, sauf si sont prévues des dispositions particulieres
pour organiser et controler sur place leur décroissance
radioactive (cela concerne les radionucléides présentant
une période radioactive inférieure a 100 jours).

Bien que la directive Euratom 96/29 précitée le permette, la
réglementation francaise n’a pas repris la notion de seuil de
libération, c’est-a-dire de niveau générique de radioactivité
au-dessous duquel les effluents et déchets issus d’une acti-
vité nucléaire peuvent étre éliminés sans aucun controle.
En pratique, I'élimination des déchets et effluents est
controlée au cas par cas lorsque les activités qui les géne-
rent sont soumises a un régime d’autorisation (cas des INB
et des ICPE); sinon, ces rejets font l'objet de prescriptions
techniques. N’est pas non plus intégrée la notion de «dose
triviale », c’est-a-dire de dose au-dessous de laquelle aucune
action n’est jugée nécessaire au titre de la radioprotection.

Cette notion figure cependant dans la directive Euratom
96/29 précitée (10 microsievert/an).

11213 Les procédures dautorisation et de déclaration
des sources de rayonnements ionisants

Le régime d’autorisation ou de déclaration, qui s’étend a
toutes les sources de rayonnements ionisants, est entiere-
ment décrit dans la section 3 du chapitre 3 du titre III du
livre III du code de la santé publique. Cette section a été
mise a jour en 2007 pour tenir compte de l'expérience
acquise par 'ASN depuis 2002 et des nouvelles préroga-
tives qui lui ont été accordées par la loi du 13 juin 2006.

Désormais, toutes les autorisations sont délivrées par PASN
et les déclarations sont déposées aupres des divisions terri-
toriales de 'ASN.

Toutes les applications médicales, industrielles et de
recherche sont concernées par ces dispositions. Plus préci-
sément, cela concerne la fabrication, la détention, la distri-
bution, y compris I'importation et l'exportation, et l'utilisa-
tion de radionucléides, de produits ou dispositifs en
contenant.

Le régime d’autorisation s’applique sans distinction aux
entreprises ou établissements qui détiennent sur place des
radionucléides, mais aussi a ceux qui en font le commerce
sans les détenir directement. Cette disposition est confor-
me 2 la directive Euratom 96/29 qui mentionne explicite-
ment lI'importation et I'exportation. Du point de vue de la
sécurité sanitaire, cette obligation est nécessaire pour
suivre au plus pres les mouvements de sources et éviter
l'accident résultant de sources en déshérence.

Il convient de rappeler que, conformément a l'article
L.1333-4 du code de la santé publique, les autorisations
concernant les industries relevant du code minier, les INB et
les ICPE tiennent lieu d’autorisation au titre de la radioprotec-
tion. La nomenclature des installations classées concernant
certaines installations nucléaires a été modifiée par le décret
n° 2006-1454 du 24 novembre 2006. On notera en particu-
lier que les établissements autres que les établissements
industriels et commerciaux (établissements de santé par
exemple) ne font plus partie de cette nomenclature et que,
pour les activités industrielles, le classement au titre des ICPE
devient obligatoire uniquement dans le cas ou linstallation
qui utilise des sources radioactives est soumise a une autorisa-
tion au titre d’'une autre rubrique de la nomenclature.

Les modalités de dépot des demandes d’autorisation ou de
déclaration, précisées par arrété du 14 mai 2004, seront a
mettre a jour par décision de 'ASN afin d’y introduire le
contenu des dossiers joints a la demande d’autorisation et
au dépot de la déclaration et le contenu des autorisations.



Les domaines médical et de la recherche biomédicale et le

domaine médico-légal

Pour les applications médicales et de recherche biomédica-

le, le régime des autorisations n’est assorti d’aucune

exemption :

— les autorisations requises pour la fabrication de radionu-
cléides, de produits ou dispositifs en contenant, ainsi
que pour leur distribution, leur importation ou leur
exportation sont délivrées par PASN et non plus par
AFSSAPS ;

— les autorisations requises pour l'utilisation de radionu-
cléides, produits ou dispositifs en contenant sont déli-
vrées par 'ASN;;

—les dispositifs générateurs de rayons X sont soumis a
déclaration aupres de '’ASN s'ils sont de faible intensité
(cabinet de radiologie ou cabinet dentaire); les équipe-
ments lourds (scanners) relevent d'un régime d’autorisa-
tion délivrée par PASN.

Les installations a rayons X utilisées dans le cadre de pro-
cédures médico-légales relevent du régime d’autorisation
ou de déclaration applicable aux installations a finalité
médicale, des lors qu’il est prévu d’exposer des personnes
aux rayonnements ionisants.

De plus, pour pouvoir réaliser une recherche biomédicale,
le «chercheur» doit disposer d'une autorisation préalable
du lieu de recherche (L. 1121-13) dans les cas tres particu-
liers suivants:
— quand il ne s’agit pas d'un lieu de soins;
— quand il s’agit d’'un lieu de soins mais que:
¢ la recherche conduit a pratiquer des actes qui ne sont
pas habituels dans ce lieu,
e la personne accueillie présente une condition cli-
nique distincte de celle pour laquelle le service a
compétence.

Le chapitre III «Rayonnements ionisants» (titre III, livre
II) du code de la santé a été modifié afin de transposer la
directive 2003/122/Euratom du Conseil du 22 décembre
2003 relative au controle des sources radioactives scellées
de haute activité et des sources orphelines, dont la défini-
tion est précisée dans 'annexe 13-7.

Les domaines industriel et de la recherche non médicale
LASN est également chargée de délivrer les autorisations
pour les applications industrielles et de recherche non
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meédicale, et recevoir les déclarations; cela concerne,

pour ces domaines:

— l'importation, I'exportation et la distribution de radionu-
cléides, de produits ou dispositifs en contenant;

— la fabrication de radionucléides, de produits ou disposi-
tifs en contenant, l'utilisation d’appareils émettant des
rayons X ou de sources radioactives, 'emploi d’accéléra-
teurs autres que les microscopes électroniques et l'irra-
diation de produits de quelque nature que ce soit, y
compris les denrées alimentaires, a 'exclusion des activi-
tés bénéficiant d’'une autorisation en application du code
minier, du régime des INB ou de celui des ICPE.

Les criteres d’exemption d’autorisation retenus par la
directive Euratom 96/29 (Annexe 1, tableau A) ont été
introduits en annexe du code de la santé publique (tableau
A, annexe 13-8) et les valeurs pour des radionucléides
complémentaires introduites par arrété du 2 décembre
2003 y ont été ajoutées.

Lexemption est possible si 'une des conditions suivantes

est respectée :

—les quantités de radionucléides détenues, au total, sont
inférieures aux valeurs d’exemption en Bq;

—les concentrations des radionucléides sont inférieures
aux valeurs d’exemption en Bg/kg.

Pour ce dernier critere, a été introduit un critere limitatif de
masse (la masse de matiere mise en jeu doit étre inférieure
a 1 tonne), critere de référence utilisé lors de I'élaboration
des scénarios ayant servi pour définir les valeurs d’exemp-
tion. La transposition francaise est ainsi plus contraignante
que la directive Euratom 96/29 qui n’introduit pas cette
limite en masse. Lintroduction de ce critere limitatif doit
permettre d’éviter le risque de dilution des matieres radio-
actives afin de passer sous le seuil d’exemption.

Le transport de matieres radioactives

Sans préjudice de la réglementation concernant le trans-
port de matieres dangereuses, les entreprises réalisant des
transports de matieres radioactives sont désormais sou-
mises, pour I'acheminement sur le territoire national, a
une déclaration ou a une autorisation de 'ASN.

Le controle technique de la radioprotection
Le controle technique de I'organisation de la radioprotec-
tion, y compris le controle des modalités de gestion des

Une décision de ’ASN définira les modalités d’application des dispositions concernant Uidentification et le marquage des

sources scellées de haute activité, ainsi que la nature des informations sur ces sources que le détenteur doit réunir.

Une nouvelle disposition est introduite pour le contrdle des sources radioactives orphelines : il est demandé au préfet de dé-

terminer les modalités de leur prise en charge, ainsi que les actions @ mener dans le cas d’une telle découverte.
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sources radioactives et des déchets éventuellement asso-
ciés, est confié¢ a des organismes agréés (article R. 1333-44
du code de la santé publique). La liste des organismes
agréés est disponible sur le site internet de I'ASN
www.asn.fr. La nature et la fréquence de ces controles ont
été définies par l'arrété du 26 octobre 2005 mentionné au
point 1‘2 ‘ 1.

|7 14 Les régles de gestion des sources radioactives

Les regles générales relatives a la gestion des sources
radioactives figurent dans la section 4 du chapitre 3 du
titre 111 du livre III du code de la santé publique. Elles ont
été établies sur la base des regles qui avaient été édictées
par la Commission interministérielle des radioéléments
artificiels (CIREA) ; leur contrdle releve désormais des
agents de 'ASN. En revanche, les compétences de la
CIREA en matiere de tenue de l'inventaire des sources
radioactives ont été transférées a 'IRSN (article L. 1333-9
du code de la santé publique). Ces regles générales sont
les suivantes:
—il est interdit de céder a ou d’acquérir des sources de
toute personne ne bénéficiant pas d’une autorisation
—un enregistrement préalable est obligatoire aupres de
I'IRSN pour l'acquisition, la distribution, I'importation et
l'exportation des radionucléides sous forme de sources
scellées ou non scellées, de produits ou dispositifs en
contenant, cet enregistrement préalable étant nécessaire
pour organiser le suivi des sources et le controle par les
services douaniers
— une tracabilité des radionucléides sous forme de sources
scellées ou non, de produits ou dispositifs en contenant,
est requise dans chaque établissement et un relevé tri-

mestriel des livraisons doit étre adressé a 'TRSN par les
fournisseurs;

—la perte ou le vol de sources radioactives est soumis a
déclaration obligatoire ;

— les formalités requises pour l'importation et l'exportation
de sources radioactives, de produits ou de dispositifs en
contenant, définies par la CIREA et les services des
douanes, sont reconduites.

Le systeme d’élimination et de reprise de sources scellées

périmées ou en fin de vie est repris des conditions particu-

lieres d’autorisations de la CIREA (décision de la 150¢

CIREA du 23 octobre 1989):

—tout utilisateur de sources scellées est tenu de faire
reprendre a ses frais les sources périmées, détériorées ou
en fin d’utilisation (sauf dérogation pour une décroissan-
ce sur place);

—le fournisseur est dans l'obligation de récupérer sans
condition et sur simple demande de l'utilisateur toute
source dont celui-ci n’a plus I'usage ou qui est périmée.

Les conditions d'utilisation des appareils de gammagraphie
ont été actualisées par arrété du 2 mars 2004, abrogeant
ainsi les conditions particulieres qui avaient été édictées
par la CIREA.

Les modalités de calcul des garanties financieres qui
incombent aux fournisseurs de sources vont étre prochai-
nement introduites dans le code de la santé publique. Le
bareme national, établi par famille de sources, devra étre
fixé par un arrété des ministres chargés de la santé et des
finances, apres avis de PASN, de I'IRSN et de TANDRA,
ainsi que les modalités de mise en ceuvre et d’acquittement
de cette garantie.

La section 3 du chapitre III (titre I11, livre I1T) du code de la santé publique concernant le régime général des autorisations

et déclarations est totalement réorganisée et complétée afin de simplifier le régime des autorisations et déclarations mis en

place en 2002 et d’intégrer les nouvelles prérogatives de ’ASN en matiére de décision individuelle.

Les principales modifications apportées visent la réduction du champ des sources soumises a autorisation au profit d’un ré-
gime déclaratif, la suppression de la durée de validité des autorisations a 5 ans, en laissant la possibilité a TASN de fixer au

cas par cas une telle limite si nécessaire mais qui ne devra pas excéder 10 ans et la possibilité de délivrer l"autorisation indi-

viduelle & une personne morale et non plus seulement a une personne physique. Pour I'application de cette section, plu-

sieurs décisions de ’ASN seront nécessaires, en particulier pour :

— exempter de I'autorisation ou de la déclaration certains appareils électriques bénéficiant, de par leur conception, d’une

protection efficace ;
— établir la liste des installations soumises & déclaration ;

— préciser la liste des informations a joindre & la déclaration et & la demande d’autorisation ;

— indiquer les éléments sur lesquels peut porter I'autorisation délivrée par ’ASN ;

— fixer les conditions particuliéres d’emploi de certaines sources de rayonnements ionisants ;

— établir les régles techniques minimales de conception, d’exploitation et de maintenance des installations.



|215 La protection des personnes en situation
d'urgence radiologique

La protection de la population contre les dangers des
rayonnements ionisants en situation accidentelle ou en
situation d'urgence radiologique est assurée par la mise
en ceuvre d’actions spécifiques (ou contre-mesures)
adaptées a la nature et a I'importance de I'exposition.
Dans le cas particulier d’accidents nucléaires, ces actions
ont été définies dans la circulaire interministérielle du
10 mars 2000 portant révision des plans particuliers
d’intervention relatifs aux installations nucléaires de
base, en y associant des niveaux d’intervention exprimeés
en termes de doses. Ces niveaux constituent des reperes
pour les pouvoirs publics (préfets) qui ont a décider
localement, au cas par cas, des actions a mettre en
ceuvre. Ces actions sont:
—la mise a I'abri, si la dose efficace prévisionnelle dépas-
se 10 mSv;
— l’évacuation, si la dose efficace prévisionnelle dépasse
50 mSv;
— l'administration d’iode stable, lorsque la dose prévi-
sionnelle a la thyroide risque de dépasser 100 mSv.

Ces niveaux d’intervention ont été repris dans l'arrété du
13 octobre 2003 relatif aux niveaux d’intervention en
situation d’urgence radiologique, pris en application de
l'article R. 1333-80 du code de la santé publique. Les
niveaux de référence d’exposition pour les personnes
intervenant en situation d'urgence radiologique sont éga-
lement définis par voie réglementaire (article R. 1333-86
du code de la santé publique); deux groupes d’interve-
nants sont ainsi définis:
— le premier groupe est composé des personnels formant
les équipes spéciales d’intervention technique ou
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médicale préalablement constituées pour faire face a
une situation d'urgence radiologique.
A ce titre, ces personnels font I'objet d’une surveillance
radiologique, d'un controle d’aptitude médicale, d'une
formation spéciale et disposent d'un équipement adap-
té a la nature du risque radiologique;

—le second groupe est constitué des personnels n’appar-
tenant pas a des équipes spéciales, mais intervenant au
titre des missions relevant de leur compétence. Ils
bénéficient d'une information adaptée.

Les niveaux de référence d’exposition individuelle pour
les intervenants, exprimés en termes de dose efficace,
sont fixés comme suit:

—la dose efficace susceptible d’étre recue par les person-
nels du groupe 1 est de 100 mSv; elle est fixée a 300
mSv lorsque l'intervention est destinée a protéger des
personnes ;

—la dose efficace susceptible d’étre recue par les person-
nels du groupe 2 est de 10 mSv; un dépassement des
niveaux de référence est admis exceptionnellement,
afin de sauver des vies humaines, pour des interve-
nants volontaires et informés du risque que comporte
leur intervention.

Information de la population en situation d'urgence
radiologique

Les modalités d’information de la population en situa-
tion d'urgence radiologique font 'objet d’une directive
communautaire spécifique (directive Euratom 89/618 du
27 novembre 1989 concernant I'information de la popu-
lation sur les mesures de protection sanitaire applicables
et sur le comportement a adopter en cas d’'urgence radio-
logique). Cette directive a été transposée en droit fran-
cais par:

Définition d'une situation d'urgence radiologique (aricle R. 1333-76 du code de la santé publique)

«Ily a situation d’urgence radiologique lorsqu’un événement risque d’entrainer une émission de matiéres radioactives ou

un niveau de radioactivité susceptibles de porter atteinte a la santé publique, notamment en référence aux limites et niveaux

d’intervention fixés respectivement en application des articles R. 1333-8 et R. 1333-80. Cet événement peut résulter :

1°) d’un incident ou d’un accident survenant lors de Uexercice d’une activité nucléaire définie a larticle L. 1333-1, y com-

pris le transport de substances radioactives ;

2°) d’un acte de malveillance ;

3°) d’une contamination de 'environnement détectée par le réseau de mesures de la radioactivité de I’environnement men-

tionné a larticle R. 1333-11;

o . . . . . g
4°) d’une contamination de 'environnement portée a la connaissance de l'autorité compétente au sens des conventions ou

accords internationaux, ou des décisions prises par la Communauté européenne en matiére d’information en cas d’urgence

radiologique. »

97



98

—le décret n° 2001-470 du 28 mai 2001 relatif a l'infor-
mation des populations et modifiant le décret n°® 88-
622 du 6 mai 1988 relatif aux plans d’urgence et deux
arrétés d’application (arrété du 30 novembre 2001 por-
tant sur la mise en place d’un dispositif d’alerte d’ur-
gence autour d’une installation nucléaire de base dotée
d’un plan particulier d’intervention et arrété du
21 février 2002 relatif a I'information des populations) ;

—le décret n° 2005-1179 du 13 septembre 2005 relatif
aux situations d'urgence radiologique.

Deux arrétés d’application ont été publiés:

—larrété du 4 novembre 2005 relatif a l'information des
populations en cas de situation d’urgence radiologique;
—larrété du 8 décembre 2005 relatif au controle d’apti-
tude médicale, a la surveillance radiologique et aux
actions de formation ou d’information au bénéfice des
personnels intervenants dans la gestion d’une situation

d'urgence radiologique.

1126 La protection de la population en situation
d"exposition durable

Par le passé, la Direction générale de la santé (ministere
chargé de la santé) avait été amenée a fixer, au cas par cas,
des seuils d’assainissement des sites contaminés par des
substances radioactives. Il s’agissait de sites contaminés du
fait de l'exercice, passé ou ancien, d’'une activité nucléaire
(utilisation de sources non scellées, industrie du radium...)
ou d'une activité industrielle utilisant des matieres pre-
mieres contenant des quantités non négligeables de radio-
éléments naturels (famille de 'uranium ou du thorium).
Ces sites sont pour la plupart répertoriés dans l'inventaire
diffusé et mis a jour périodiquement par TANDRA.

Cette démarche est aujourd’hui abandonnée au profit
d'une démarche méthodologique complete définie dans
le guide de I'IPSN (guide méthodologique relatif aux
sites contaminés par les substances radioactives, version
0, décembre 2000), établi a la demande des ministeres
chargés de la santé et de I'environnement et diffusé aux
préfets (DRIRE et DDASS/DRASS).

Compte tenu des usages actuels et futurs des terrains et
des locaux, ce guide propose une démarche en plusieurs
étapes afin de parvenir a la définition au niveau local
d’objectifs de réhabilitation exprimés en termes de
doses. Les parties prenantes (propriétaires du site, élus,
riverains, associations) sont associées a la démarche. Les
valeurs opérationnelles de décontamination peuvent
ensuite étre établies, au cas par cas.

Cette nouvelle démarche trouve maintenant un support
réglementaire dans l'article R. 1333-90 du code de la
santé publique.

113 La protection des personnes exposées a des fins
médicales et médico-légales

Le nouveau cadre réglementaire, mis en place en mars
2003, pour transposer la directive Euratom 97/43 préci-
tée, a été achevé fin 2005. En parallele, les professionnels
de santé se sont mobilisés pour accompagner la mise en
ceuvre de ce nouveau dispositif, en réalisant notamment
un travail important destiné a favoriser la mise en place
de bonnes pratiques lors de la réalisation des actes médi-
caux faisant appel aux rayonnements ionisants.

La radioprotection des personnes exposées a des fins
médicales repose sur deux principes désormais de nature
réglementaire : la justification des actes et 'optimisation
des expositions, sous la responsabilité des praticiens
demandeurs d’examens d’imagerie médicale exposant
aux rayonnements ionisants et des praticiens réalisateurs
de ces actes. Ils couvrent I'ensemble des applications
diagnostiques ou thérapeutiques des rayonnements ioni-
sants, y compris les examens radiologiques demandés
dans le cadre de dépistage, de la médecine du travail, de
la médecine sportive ou dans un cadre médico-légal.

11311 Laojustification des actes

Entre le médecin demandeur et le médecin réalisateur de
l'acte exposant le patient, un échange écrit d’informa-
tions doit permettre de justifier I'intérét de I'exposition.
Cette justification «individuelle » est requise pour
chaque acte. Elle sappuiera néanmoins sur une justifica-
tion a caractere général des actes médicaux utilisant les
rayonnements ionisants, concrétisée dans des guides de
bonnes pratiques en cours de finalisation grace au
concours des différentes sociétés savantes.

Les guides de prescription et de procédure de reéalisation
des actes médicaux exposant aux rayonnements ionisants
Les articles R. 1333-70 et R. 1333-71 du code de la santé
publique font référence respectivement a la publication de
guides de «prescription des actes et examens courants »
(aussi appelés « guides des indications ») et de guides de
«procédures de réalisation des actes exposant aux rayon-
nements ionisants » (appelés « guides de procédure »).
Sous l'impulsion des services relevant du ministre chargé
de la santé (de la DGSNR depuis 2002), les professionnels
représentés par leurs sociétés savantes, dont la Société
francaise de radiothérapie oncologique (SFRO), la Société
francaise de radiologie (SFR), la Société francaise de
médecine nucléaire et d'imagerie moléculaire (SFMN), la
Société francaise de radiophysique médicale (SFPM), dif-
férentes organisations représentatives des praticiens en
odontostomatologie ont mis en place les démarches de
travail nécessaires pour établir ces guides.
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Tableau 1: avancement des guides de prescription et de procédures de réalisation des actes médicaux exposant aux rayonnements ionisants

Spécialité Radiologie médicale Médecine nucléaire Radiothérapie Radiologie
dentaire
Guide des Guide des Guide des Guide des Guide des
procédures indications procédures procédures en indications et
radiothérapie des procédures
externe
Inifialisation 09.1999 06.2001 09.1999 04.2004 01.2004
Rapports d'étape 07.2000 03.2004 06.2004 10.2006 08.2005
Finalisation 10.2001* 10.2004 11.2007 05.2006
(JFR 2001) (JFR 2004)
Disponibilité www.sfmet.org www.sfrnet.org www.sfm.org - www.adf.asso fr
WWW.irsn.org WWW.irsn.org www.has.sante.fr

*En cours de réactualisation

Llnstitut de radioprotection et de streté nucléaire
(IRSN), la Haute autorité de santé (HAS) et I'Institut
national du cancer (INCa) sont également associés a
cette démarche. Selon les cas, 'ASN pilote ou accom-
pagne ces travaux ou en est simplement tenue informeée.
Létat d’avancement des différents guides est présenté
dans le tableau 1.

11312 Loptimisation des expositions

En imagerie médicale (radiologie et médecine nucléaire),
l'optimisation consiste a délivrer la dose la plus faible
possible compatible avec I'obtention d'une image de qua-
lité, c’est-a-dire d’'une image apportant l'information dia-
gnostique recherchée. En thérapie (radiothérapie externe,
curiethérapie et médecine nucléaire), 'optimisation
consiste a délivrer la dose prescrite au niveau tumoral
pour détruire les cellules cancéreuses, tout en limitant la
dose aux tissus sains au niveau le plus faible possible.

La démarche d’optimisation constitue donc un gage de la
qualité des actes réalisés. Pour faciliter son application
pratique, des guides de procédures standardisées de réa-
lisation des actes utilisant les rayonnements ionisants
ont été réalisés ou sont en cours de préparation par les
professionnels (tableau 1).

Les niveaux de référence diagnostique

Clest dans ce but que de nouveaux concepts réglemen-
taires spécifiques de la radioprotection des patients ont
été introduits. Ainsi, des niveaux de référence diagnos-
tiques ont été pris par arrété du 12 février 2004. 1l s’agit,

pour la radiologie, de valeurs de doses et, pour la méde-
cine nucléaire, d’activités administrées, qui sont établies
pour les examens les plus courants ou les plus irra-
diants. La réalisation de mesures ou de relevés pério-
diques, selon le type d’examen, dans chaque service de
radiologie et de médecine nucléaire et leur centralisation
a 'IRSN permettront de mettre a jour ces niveaux de
référence. Dans ce cadre, depuis juin 2004 (article
R. 5211-22 du code de la santé publique), les nouveaux
appareils de radiologie mis en service doivent obligatoi-
rement étre munis de dispositifs permettant d’estimer la
dose délivrée lors d'un examen.

Les contraintes de dose

Dans le domaine de la recherche biomédicale out I'expo-
sition aux rayonnements ionisants ne présente pas de
bénéfice direct pour les personnes exposées, des
contraintes de dose destinées a encadrer les doses déli-
vrées doivent étre établies par le médecin.

La radiophysique médicale

La mise en ceuvre de 'optimisation des doses délivrées aux
patients fait appel a des compétences particulieres dans le
domaine de la physique médicale. Le recours a une per-
sonne spécialisée en radiophysique médicale (PSRPM),
précédemment appelée «radiophysicien » et dont la pré-
sence était déja obligatoire en radiothérapie et en médecine
nucléaire, a été étendue a la radiologie. Sa qualification
repose sur 'obtention d'un mastere (dont la liste a été
publiée par arrété du 7 février 2005) suivi d’'une formation
spécialisée, incluant des stages en milieu hospitalier.

Ses missions ont été précisées et élargies (arrété du
19 novembre 2004). Ainsi, la personne spécialisée en
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radiophysique médicale doit s’assurer que les équipe-
ments, les données et procédés de calcul utilisés pour
déterminer et délivrer les doses et activités administrées
au patient dans toute procédure d’exposition aux rayon-
nements ionisants sont appropriés; en particulier, en
radiothérapie, elle garantit que la dose de rayonnements
recue par les tissus faisant I'objet de I'exposition corres-
pond a celle prescrite par le médecin demandeur.

De plus, elle procede a l'estimation de la dose recue par
le patient au cours des procédures diagnostiques et
contribue a la mise en ceuvre de l'assurance de qualité, y
compris le controle de qualité des dispositifs médicaux.
Enfin, elle participe a I'enseignement et a la formation
du personnel médical et paramédical dans le domaine de
la radiophysique médicale.

Au titre de mesures nouvelles, depuis 2005, le chef d’éta-
blissement doit établir un plan pour la radiophysique
médicale, en définissant les moyens a mettre en ceuvre,
notamment en terme d’effectifs, compte tenu des pra-
tiques médicales réalisées dans I'établissement, du nombre
de patients accueillis ou susceptibles de I'étre, des compé-
tences existantes en matiere de dosimétrie et des moyens
mis en ceuvre pour l'assurance et le controle de qualité.

La maintenance et le controle de qualité des dispositifs
médicaux

La maintenance et le controle de qualité, interne et
externe, des dispositifs médicaux faisant appel aux
rayonnements ionisants (articles R. 5211-5 a R. 5211-35
du code de la santé publique) est obligatoire depuis la

publication de l'arrété du 3 mars 2003. Le controle de
qualité externe est confié a des organismes agréés par le
directeur général de 'AFSSAPS a qui il appartient de
définir, par décision, les criteres d’acceptabilité, les para-
metres de suivi et la périodicité des controles des dispo-
sitifs médicaux concernés.

Les décisions suivantes ont été publiées:

— décision du 2 mars 2004 concernant le controle de
qualité externe des installations de radiothérapie exter-
ne, modifiée par une décision du 27 juillet 2007 ;

—décision du 20 avril 2005 fixant les modalités du
controle de qualité des dispositifs d’ostéodensitométrie
utilisant les rayonnements ionisants ;

— décision du 7 octobre 2005 concernant les modalités
du controle de qualité des installations de mammogra-
phie analogique, modifiée par une décision du
16 décembre 2005 ;

— décision du 30 janvier 2006 concernant les modalités
du controle de qualité des installations de mammogra-
phie numérique ;

— décision du 27 juillet 2007 fixant les modalités de
controle qualité externe des installations de radiothé-
rapie externe;

— décision du 27 juillet 2007 fixant les modalités de
controle qualité interne des installations de radiothéra-
pie externe abrogeant la décision du 2 mars 2004
concernant les accélérateurs d’électrons a usage médi-
cal et les dispositifs de télé cobalthérapie;

— décision du 24 septembre 2007 fixant les modalités du
controle de qualité de certaines installations de radio-
diagnostic abrogeant la décision du 20 novembre 2006 ;

(ritéres d’agrément pour la pratique d'activités de radiothérapie externe

Le décret n® 2007-388 du 21 mars 2007 définit les conditions d’implantation applicables a Pactivité de soins de «traite-
ment du cancer ». L'autorisation délivrée par I’agence régionale de I’hospitalisation est accordée pour une ou plusieurs thé-
rapeutiques : chirurgie, radiothérapie externe et curiethérapie, utilisation thérapeutique des radioéléments en source non

scellées, chimiothérapie.

Dans le domaine de la radiothérapie externe, cette autorisation se substitue a l'autorisation d’équipements lourds existant

précédemment. Parmi les conditions de délivrance figurent :

— la présence d’un plateau technique comprenant sur le méme site au moins deux accélérateurs de particules dont un

d’énergie supérieure & 15 MeV;

— le respect de critéres d’agrément définis par I'Institut national du cancer (délibération du conseil d’administration de
I'INCa du 20 décembre 2007). La définition de ces critéres a été effectuée avec la participation de ’ASN ainsi que des re-
présentants des organisations professionnelles et des Agences régionales de I’hospitalisation. Parmi les critéres définis figu-

rent notamment :

+ lutilisation d’imagerie tridimensionnelle réalisée sur scanner dédié a la préparation de traitements ;
* lenregistrement et la vérification des paramétres de traitement par systéme informatique dédié ;

+ la mise en ceuvre d’une dosimétrie in vivo ;

* la vérification périodique du positionnement des patients et des caractéristiques géométriques des faisceaux ;
+ la présence d’un radiothérapeute et d’un radiophysicien pendant la durée des traitements des patients.
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Assurance de la qualité en radiothérapie

Apres la pulﬂication du rapport de la mission d’enquéte réalisée conjointement par ’ASN et 'IGAS sur l'accident de radio-
thérapie d’Epinal, il a été confié i ’ASN la responsabilité de développer un référentiel d’assurance de la qualité en radio-
thérapie pour prévenir les erreurs d’exposition des patients et accroitre de maniére significative la siireté des soins en radio-
thérapie.

Le référentiel de management de la qualité, de type ISO 9000, a été préparé par ’ASN avec la contribution de la HAS, de
'INCa, de la MeaH, de la SFRO, de la SFPM et de PAFSSAPS. Il devrait étre rendu opposable sur la base d’une décision

technique de ’ASN. Pour ’ASN, 4 axes d’intérét majeur sont a souligner :
1. la mise en place d’un systéme de management de la qualité incluant un systéme documentaire pertinent,

2. la gestion maitrisée des ressources humaines et, dans une moindre mesure, des ressources matérielles,

3. la maitrise de la réalisation des soins en radiothérapie allant de la premiére consultation du patient & un suivi post-traite-

ment,

4. enfin 'amélioration continue de la qualité a travers la surveillance et la mise en place d’actions correctives suivies.

Ce référentiel de management de la qualité s’accompagne d’un guide visant  fournir des précisions et des recommanda-
tions pour faciliter son respect et de fiches techniques servant d’exemple ou proposant des outils pratiques d’accompagne-

ment.

— décision du 22 novembre 2007 fixant les modalités du
controle de qualité des scanographes.

La formation et I'information

La formation des professionnels de santé et I'information
des patients constituent également des points forts de la
démarche d’optimisation. Des travaux sont encore en
cours pour compléter le dispositif mis en place, par voie
réglementaire, en mars 2003.

Ainsi ont été définis par arrété du 18 mai 2004 les objec-
tifs et le contenu des programmes de formation des per-
sonnels qui réalisent des actes faisant appel a des rayon-
nements ionisants ou qui participent a la réalisation de
ces actes. Cette formation a la radioprotection des
patients est déja intégrée dans les programmes de forma-
tion initiale des médecins mais aussi des autres profes-
sions médicales qui participent a la réalisation des actes;
des actions de formation continue, en cours de mise en
ceuvre avec la participation des sociétés savantes et des
organismes professionnels, seront également proposées
aux personnels déja en exercice.

En ce qui concerne la tracabilité des informations rele-
vant de l'application des principes de justification et
d’optimisation, le compte rendu de l'acte, établi par le
meédecin réalisateur, doit faire apparaitre les informations
justifiant l'acte, les procédures et les opérations réalisées
ainsi que les informations utiles a 'estimation de la dose
recue par le patient (arrété du 22 septembre 2006).

Enfin, en matiere d’information, avant de réaliser un
acte diagnostique ou thérapeutique utilisant des radio-

nucléides, le médecin doit donner au patient, sous
forme orale et écrite, les conseils de radioprotection
utiles pour l'intéressé, son entourage, le public et I'envi-
ronnement. Dans le cas d'un acte de médecine nucléaire
a visée thérapeutique, cette information, inscrite dans
un document écrit, apporte des conseils de vie permet-
tant de minimiser les contaminations éventuelles et pré-
cise, par exemple, les nombres de jours o les contacts
avec le conjoint et les enfants doivent étre réduits. Des
recommandations (Conseil supérieur d’hygiene
publique de France, sociétés savantes) ont été diffusées
par 'ASN (janvier 2007) pour permettre une harmoni-
sation du contenu des informations déja délivrées.

1313 Les applications médico-légales des
rayonnements ionisants

Dans le domaine médico-légal, les rayonnements ioni-
sants sont utilisés dans des secteurs tres divers comme
la médecine du travail et la médecine sportive ou encore
dans le cadre de procédures d’expertise sollicitées par la
justice ou les assurances. Les principes de justification
et d’optimisation s’appliquent tant a la personne qui
demande les examens qu’a celle qui les réalise.

En médecine du travail, les rayonnements ionisants sont
utilisés pour le suivi médical des travailleurs (exposés
professionnellement ou non aux rayonnements ionisants,
par exemple les travailleurs exposés a I'amiante). Un
groupe de travail, mis en place par 'ASN, examine la
justification et l'optimisation des différents actes actuel-
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lement pratiqués, dont certains sont demandés par la
réglementation.

Les conclusions de ces travaux seront disponibles au
cours du 1¢ semestre 2008.

1|4 La protection des personnes exposées aux
rayonnements naturels « renforcés »

11411 Laprotection des personnes exposées au radon

La réglementation applicable a la gestion du risque lié au

radon dans les lieux ouverts au public (article R. 1333-

15 du code de la santé publique) introduit les précisions

suivantes:

—l'obligation de surveillance du radon est applicable
dans des zones géographiques ou le radon d’origine
naturelle est susceptible d’étre mesuré en concentra-
tion élevée et dans des lieux ou le public est suscep-
tible de séjourner pendant des périodes significatives ;

— les mesures seront réalisées par des organismes agréés par

I’ASN, ces mesures devant étre répétées tous les 10 ans et
chaque fois que seront réalisés des travaux modifiant la
ventilation ou I'étanchéité du batiment vis-a-vis du radon.

Outre l'introduction des niveaux d’action de 400 et
1000 Bg/m?, l'arrété d’application du 22 juillet 2004 rela-
tif aux modalités de gestion du risque lié au radon dans
les lieux ouverts au public a défini les zones géogra-
phiques et les lieux ouverts au public pour lesquels les
mesures de radon sont rendues obligatoires: les zones
géographiques correspondent aux 31 départements clas-
sés comme prioritaires pour la mesure du radon (voir
carte ci-jointe) ; les catégories de lieux ouverts au public
concernés sont les établissements d’enseignement, les éta-
blissements sanitaires et sociaux, les établissements ther-
maux et les établissements pénitentiaires.

Les obligations du propriétaire de I'établissement sont
également précisées lorsque le dépassement des niveaux
d’action est constaté.

Les conditions d’agrément des organismes habilités a procé-
der aux mesures d’activité volumique ont été mises a jour
par larreté du 14 avril 20006 relatif a 'agrément des orga-

Carte des 31 départements prioritaires pour la mesure du radon



nismes chargés de la mesure du radon. La liste des orga-
nismes agréés a été mise a jour par larrété du 25 juillet
2006, apres avis de la commission d’agrément composée de
représentants des ministeres concernés, d’organismes tech-
niques (IRSN, Centre scientifique et technique du batiment,
Conseil supérieur d’hygiene publique de France), des pro-
fessionnels du batiment ainsi que des professionnels concer-
nés par la mesure du radon. La liste des organismes agréés
est disponible sur le site Internet de 'ASN, www.asn.fr.

Larrété du 22 juillet 2004 a été accompagné de la publica-
tion au Journal officiel d'un avis définissant les normes appli-
cables en matiere de mesure du radon (J.O. du 12 aott
2004) et d'un avis portant sur la définition des actions et
travaux a réaliser en cas de dépassement des niveaux d’ac-
tion de 400 et 1000 Bg/m> (J.O. du 22 février 2005).

Dans le domaine de I’habitat, le Plan national santé envi-
ronnement a retenu dans ses priorités plusieurs actions
de nature réglementaire pour ce qui concerne la gestion
du risque lié au radon:

—mise en place d'un diagnostic radon pour améliorer
l'information des acquéreurs et des futurs locataires de
biens immobiliers ;

— définition de regles de construction pour les habita-
tions neuves situées dans les zones prioritaires.

Enfin, en milieu de travail, le nouvel article R. 231-115
du code du travail oblige le chef d’établissement a procé-
der a des mesures de l'activité en radon et a mettre en
ceuvre les actions nécessaires pour réduire les expositions
lorsque les résultats des mesures mettent en évidence une
concentration moyenne en radon supérieure a 400 Bg/m’.
Un arrété définissant les lieux de travail ou ces mesures
doivent étre réalisées devrait étre publié en 2008.

 CHAPITRE
LA REGLEMENTATION

|412 Les autres sources d'exposition aux
rayonnements natuels «renforcées »

Les activités professionnelles qui font appel a des
matieres contenant naturellement des radionucléides,
non utilisés pour leurs propriétés radioactives, mais qui
sont susceptibles d’engendrer une exposition de nature a
porter atteinte a la santé des travailleurs et du public
(expositions naturelles dites « renforcées ») sont soumises
aux dispositions du code du travail (article R. 231-114)
et du code de la santé publique (article R. 1333-13).

Larrété du 25 mai 2005 définit la liste des activités pro-

fessionnelles utilisant des matieres premieres contenant

naturellement des radionucléides et dont la manipula-

tion peut induire des expositions notables de la popula-

tion ou des travailleurs. Sont ainsi concernées :

—la combustion de charbon en centrales thermiques;

—le traitement des minerais d’étain, d’aluminium, de
cuivre, de titane, de niobium, de bismuth et de thorium;

—la production de céramiques réfractaires et les activités
de verrerie, fonderie, sidérurgie et métallurgie en met-
tant en ceuvre ;

— la production ou l'utilisation de composés comprenant
du thorium ;
—la production de zircon et de baddaleyite, et les activi-
tés de fonderie et de métallurgie en mettant en ceuvre;;
—la production d’engrais phosphatés et la fabrication
d’acide phosphorique ;

— le traitement du dioxyde de titane;

—le traitement des terres rares et la production de pig-
ments en contenant;

— le traitement d’eau souterraine par filtration destinée a
la production:
e d’eaux destinées a la consommation humaine ;
e d’eaux minérales;

— les établissements thermaux.

La mise en application de la réglementation aux activités professionnelles qui font appel a des matiéres contenant naturelle-

ment des radionucléides, non utilisés pour leurs propriétés radioactives, a conduit les industriels concernés a fournir les

études demandées au titre du code de la santé publique et du code du travail. Ces études, au nombre de cinquante a ce jour,

qui permettent d’évaluer le risque radiologique pour les travailleurs ainsi que pour la population, se répartissent en fonc-

tion des secteurs d’activité concernés de la maniére suivante :

— Combustion du charbon en centrales thermiques : 10

— Production de céramiques réfractaires et activités de verrerie, fonderie, sidérurgie et métallurgie en mettant en ceuvre : 25
— Production de zircon et de baddaleyite et activités de verrerie et de métallurgie en mettant en ceuvre : 5
— Production d’engrais phosphatés et fabrication d’acide phosphorique : 1

— Traitement du dioxyde de titane : 3

— Traitement des terves raves et production de pigments en contenant : 1

— Traitement d’eau souterraine par filtration : 1
— Etablissements thermaux : 1
— Autres: 3
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Pour ces activités, est introduite dans le code de la santé
publique une obligation de faire réaliser une étude pour
estimer les doses auxquelles la population est soumise.
En outre, le ministre chargé de la santé pourra mettre en
place des mesures de protection du public contre les
rayonnements ionisants, si cela apparait nécessaire au vu
des estimations réalisées. Lorsque ces activités relevent
du régime des installations classées, ces mesures seront
définies dans le cadre de cette réglementation.

En complément, il est aussi possible d’établir, si la pro-
tection du public le justifie, des limites de radioactivité
dans les matériaux de construction et les biens de
consommation produits par certaines de ces industries
(article R. 1333-14 du code de la santé publique). Cette
derniere mesure est complémentaire de l'interdiction
d’addition intentionnelle de substances radioactives dans
les biens de consommation.

Pour les expositions professionnelles qui résultent de ces
activités, un processus d’évaluation des doses sous la
responsabilité du chef d’établissement a été introduit
dans le code du travail. En cas de dépassement de la
limite de dose de 1 mSv/an, des mesures de réduction
des expositions doivent étre mises en place. Larrété du
25 mai 2005 précité apporte des précisions sur les
modalités techniques des mesures en vue de I'évaluation
des doses recues par les travailleurs.

Enfin, le code du travail (article R. 231-116) prévoit
que, pour les personnels navigants susceptibles d’étre
exposés a plus de 1 mSv/an, le chef d’établissement doit
procéder a une évaluation de l'exposition, prendre des
mesures destinées a réduire I'exposition (notamment
dans le cas d'une grossesse déclarée) et informer le per-
sonnel des risques pour la santé. Larrété du 7 février
2004 a défini les modalités de mise en ceuvre de ces dis-
positions.

115 La qualité radiologique des eaux de consomma-
tion et des denrées alimentaires

La directive 98/83/CE du Conseil du 3 novembre 1998
relative a la qualité des eaux destinées a la consomma-
tion humaine, transposée en droit national par le décret
n° 2001-1220 du 20 décembre 2001 relatif aux eaux

destinées a la consommation humaine, a I'exclusion des
eaux minérales naturelles, a fixé des criteres de qualité
radiologique pour les eaux destinées a la consommation
humaine. Deux indicateurs de qualité concernant la
radioactivité ont été pris en compte: le tritium et la dose
totale indicative (DTI). Le niveau de référence pour le
tritium a été fixé a 100 Bq/L, celui de la DTI a
0,1 mSv/an. Le tritium est considéré comme un indica-
teur susceptible de révéler la présence d’autres radioélé-
ments artificiels. La DTI couvre a la fois la radioactivité
naturelle et la radioactivité due a la présence de radionu-
cléides artificiels.

Sur cette base, 'arrété du 12 mai 2004 fixant les moda-
lités de controle de la qualité radiologique des eaux des-
tinées a la consommation humaine, pris en application
du décret du 20 décembre 2001 précité, a défini les
nouveaux programmes de contréle radiologique des
eaux d’adduction publique et des eaux embouteillées
non minérales, ainsi que deux valeurs guides: l'activité
alpha globale, fixée a 0,1 Bq/L et l'activité béta globale,
fixée a 1 Bq/L. Ainsi, depuis le 1¢" janvier 2005, le
controle sanitaire de la qualité radiologique des eaux
destinées a la consommation humaine est obligatoire et
est assuré par les Directions départementales des affaires
sanitaires et sociales (DDASS). Une circulaire de la
Direction générale de la santé (DGS) du 13 juin 2007,
accompagnée des recommandations de '’ASN, précise la
doctrine associée a cette nouvelle réglementation.

Plusieurs reglements européens (reglement (Euratom)
n° 3954/87 du Conseil, du 22 décembre 1987, fixant les
niveaux maximaux admissibles de contamination radio-
active pour les denrées alimentaires et les aliments pour
bétail apres un accident nucléaire ou dans toute autre
situation d'urgence radiologique, reglement (CEE)
n° 2219/89 du Conseil, du 18 juillet 1989, relatif aux
conditions particulieres d’exportation des denrées ali-
mentaires et des aliments pour bétail apres un accident
nucléaire ou dans toute autre situation d’urgence radio-
logique) ont été adoptés apres l'accident de Tchernobyl
pour établir les niveaux maximaux admissibles de radio-
activité dans les denrées alimentaires contaminées.

Ces niveaux ainsi que les valeurs du Codex alimentarius
pour le commerce international, révisés en 2007, sont
présentés en annexe au présent chapitre.



2 LA REGLEMENTATION DES INB

La réglementation des INB découle en grande partie de
conventions internationales et des normes édictées par
I'’Agence internationale de I'énergie atomique (AIEA) pla-
cée sous l'égide de I'Organisation des Nations unies.

La convention sur la streté nucléaire, en vigueur depuis
1996, concerne les réacteurs électronucléaires civils. Elle
fixe un certain nombre d’objectifs de streté et définit des
mesures visant a les atteindre. Son pendant pour la ges-
tion du combustible usé et des déchets radioactifs est la
convention commune sur la streté de la gestion du com-
bustible usé et sur la sareté de la gestion des déchets
radioactifs, en vigueur depuis 2001.

LAIEA publie des textes de référence, appelés « Normes
fondamentales de stareté », décrivant les principes et pra-
tiques de streté que les Etats peuvent utiliser comme
base de leur réglementation nationale. Ces documents
n‘ont pas de caractere contraignant. Ils portent sur la
sareté des installations, la radioprotection, la streté de la
gestion des déchets et la streté des transports de
matieres radioactives.

Sur le plan communautaire, les deux seuls textes portant
sur la sureté nucléaire sont des résolutions du Conseil
du 22 juillet 1975 et du 18 juin 1992 relatives aux pro-
blemes technologiques de sécurité nucléaire, invitant les
Etats membres et la Commission a renforcer leur concer-
tation par des actions conjointes significatives en ce qui
concerne les problemes fondamentaux de sureté. Pour
leur part, les membres de I'association WENRA (créée
sur linitiative de I'’ASN en 1999), qui regroupe les
17 chefs des Autorités de sureté des pays «nucléaires »
de I'Union européenne et de la Suisse, ont entrepris
depuis plusieurs années un programme d’harmonisation
des regles techniques dans les deux domaines de la sure-
té des installations nucléaires et de la gestion du com-
bustible usé et des déchets radioactifs.

Au niveau national, la réglementation des INB releve
désormais du décret « procédures INB (n° 2007-1557 du
2 novembre 2007) », pris en application de l'article 36
de la loi TSN.

Le décret « procédures INB» est venu abroger le décret
n° 63-1228 du 11 décembre 1963 relatif aux installa-
tions nucléaires et le décret n® 95-540 du 4 mai 1995
relatif aux rejets d’effluents liquides et gazeux et aux pré-
levements d’eau des INB. Il définit le nouveau cadre
dans lequel seront désormais menées les procédures rela-
tives aux INB et traite de 'ensemble du cycle de vie
d'une INB: de son autorisation de création a sa mise en
service jusqu’a son arrét définitif et son démantelement.
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Enfin, il explicite les relations entre les ministres chargés
de la sareté nucléaire et 'ASN dans le domaine de la
sareté des INB.

Il met en place une nouvelle instance de concertation, la
Commission consultative des installations nucléaires de
base (CCINB), sur les textes réglementaires et les grandes
décisions individuelles concernant les INB; il précise les
procédures applicables pour I'adoption de la réglementa-
tion générale et la prise des décisions individuelles rela-
tives aux INB; il définit les modalités d’application de la
loi en matiere d’inspection et de sanctions administra-
tives ou pénales. Enfin, il définit les conditions particu-
lieres d’application de certains régimes a l'intérieur du
périmetre des installations nucléaires de base.

711 Les autorisations

La «loi TSN » prévoit dans son titre IV une procédure
d’autorisation de création suivie d'une série d’autorisa-
tions délivrées tout au long de la vie d’'une INB: créa-
tion, mise en service, modification éventuelle de I'instal-
lation, mise a larrét définitif et démantelement.

21111 Le choix des sites

La construction d'une INB est soumise a la délivrance
d’'un permis de construire délivré par le préfet, selon les
modalités précisées aux articles R. 421-1 et suivants du
code de l'urbanisme.

Bien avant de demander une autorisation de création
d'une INB, l'exploitant informe 'administration du ou
des sites sur lesquels il envisage de construire cette ins-
tallation.

Cet examen porte sur les aspects socio-économiques et
sur la sareté. CASN analyse les caractéristiques des sites
liées a la sureté : sismicité, hydrogéologie, environnement
industriel, sources d’eau froide, etc.

En outre, en application des articles L.121-1 et suivants
du code de ’environnement, la création d’une INB est
soumise a la procédure du débat public:

— obligatoirement, lorsqu’il s’agit d'un nouveau site de
production électronucléaire, ou d’'un nouveau site hors
production électronucléaire d'un cout supérieur a
300 ME€;

— éventuellement, lorsqu’il s’agit d’'un nouveau site hors
production électronucléaire d’un cout supérieur a
150 M€ et inférieur a 300 M€.
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EXPLOITANT
ﬁ-ﬂu autorisation

de créafion

ASN
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Enquéte GPE
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<
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de I’ASN

*Remplacern lo CIINB

Procédure d'autorisation de création d'une installation nucléaire de base en vertu de la loi du 13 juin 2006
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Des débats publics ont été organisés en 2006 pour la
construction d’un réacteur nucléaire de type EPR a
Flamanville et 'implantation du réacteur de recherche
ITER a Cadarache.

71112 Les options de sireté

Toute personne envisageant d’exploiter une INB peut
demander a 'ASN, avant méme de s'engager dans la pro-
cédure d’autorisation, un avis sur tout ou partie des
options qu’elle a retenues pour assurer la streté de son
installation. Lavis de 'ASN est notifié au demandeur et
prévoit les éventuelles études et justifications complé-
mentaires qui seront nécessaires pour une éventuelle
demande d’autorisation de création.

Les options de streté devront ensuite étre présentées
dans le dossier de demande d’autorisation a travers un
rapport préliminaire de streté.

LASN demande généralement a un groupe permanent
d’experts (« GPE») compétent d’examiner le projet. Ce
rapport est ensuite adressé a I'exploitant afin de pouvoir
prendre connaissance des questions dont il devra tenir
compte dans sa demande d’autorisation de création.

Cette procédure préparatoire ne se substitue pas aux exa-
mens réglementaires ultérieurs mais vise a les faciliter.

71113 Les autorisations de création

La demande d’autorisation de création d’'une INB est
déposée par la personne chargée d’exploiter l'installa-
tion, qui acquiert ainsi la qualité d’exploitant, aupres des
ministres chargés de la sareté nucléaire. La demande est
accompagnée d'un dossier composé de plusieurs pieces
parmi lesquelles le plan détaillé de l'installation, I'étude
d’'impact, le rapport préliminaire de sureté, I’étude de
maitrise des risques et le plan de démantelement.

LASN assure l'instruction du dossier, conjointement avec
les ministres chargés de la streté nucléaire. S'ouvre alors
une période de consultations menées en parallele aupres
du public et des experts techniques.

Lenquéte publique
Lautorisation ne peut étre délivrée qu’apres enquéte
publique tel que prévu par le I de larticle 29 de la loi TSN.

La demande d’autorisation et le dossier dont elle est
assortie sont soumis par le préfet a enquéte publique.

Lenquéte publique est ouverte au moins dans chacune
des communes dont une partie du territoire est distante
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de moins de cinq kilometres du périmetre proposé par
I'exploitant. Le dossier soumis a 'enquéte publique doit
notamment comprendre la demande d’autorisation, pré-
ciser I'identité du demandeur, l'objet de I'enquéte, la
nature et les caractéristiques essentielles de l'installation
et comporter un plan de celle-ci, une carte de la région,
une étude de dangers et une étude d’'impact sur l'envi-
ronnement.

Un exemplaire du dossier soumis a I'enquéte publique
est adressé pour information au maire de chaque com-
mune sur le territoire de laquelle 'opération doit étre
exécutée et dont la mairie n’a pas été désignée comme
lieu d’enquéte.

En plus de la préfecture concernée, un dossier et un
registre d’enquéte sont déposés dans toutes les com-
munes dont tout ou partie du territoire est situé a l'inté-
rieur d’'une bande de cing kilometres de largeur entou-
rant l'installation projetée. Si cette bande empiete sur le
territoire de plusieurs départements, un arrété conjoint
des préfets concernés organise I'enquéte dans chacun
d’eux, le préfet du lieu principal de l'opération étant
coordonnateur de la procédure.

Conformément aux dispositions générales en la matiere,
la durée de I'enquéte publique est d'un mois minimum &
deux mois maximum, avec une possibilité de proroga-
tion de quinze jours par décision motivée du commissai-
re enqueéteur.

Lobjet de I'enquéte est d’informer le public et de
recueillir ses appréciations, suggestions et contre-propo-
sitions, afin de permettre a l'autorité compétente de dis-
poser de tous les éléments nécessaires a sa propre infor-
mation. Aussi, toute personne intéressée, quels que
soient son lieu de domicile ou sa nationalité, est-elle
invitée a s’exprimer.

Un commissaire enquéteur (ou une commission d’en-
quéte selon la nature ou I'importance des opérations) est
désigné par le président du tribunal administratif com-
pétent. Il peut recevoir tous documents, visiter les lieux,
entendre toute personne, organiser des réunions
publiques et demander une prorogation de I'enquéte.

A la fin de celle-ci, il examine les observations du public
consignées dans les registres d’enquéte ou qui lui auront
été adressées directement. Il transmet un rapport et son
avis au préfet dans le mois suivant la cloture de 'enquéte.

Dans chaque département concerné par I'enquéte publique,
le préfet consulte également le conseil général et les
conseils municipaux des communes dans lesquelles I'en-
quéte publique est ouverte, ainsi que les services déconcen-
trés de I'Etat qu'il estime concernés par la demande.
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Au plus tard quinze jours apres avoir recu le rapport et
les conclusions du commissaire enquéteur, le préfet les
transmet aux ministres chargés de la sureté nucléaire et a
I’ASN, avec son avis, ainsi que les résultats de I'ensemble
des consultations auxquelles il a procédé.

La constitution d’une commission locale d’informa-
tion (CLI)

En leur donnant un fondement législatif, la loi TSN est
venue renforcer le role des CLI (voir Chapitre 6 point 3).

Aupres de tout site comprenant une ou plusieurs INB est
instituée une CLI.

Elle est chargée d’une mission générale de suivi, d'informa-
tion et de concertation en matiere de streté nucléaire, de
radioprotection et d’'impact des activités nucléaires sur les
personnes et 'environnement. Elle comprend des repré-
sentants des conseils généraux, des conseils municipaux
ou des assemblées délibérantes des groupements de com-
munes et des conseils régionaux intéressés, des membres
du Parlement élus dans le département, des représentants
d’associations de protection de l'environnement, des inté-
réts économiques et d’organisations syndicales de salariés
représentatives et des professions médicales, ainsi que des
personnalités qualifiées. Les représentants de 'ASN et des
autres services de I'Etat concernés, ainsi que des représen-
tants de l'exploitant peuvent assister, avec voix consul-
tative, aux séances de la commission locale d’'information.

La CLI peut saisir ASN et les ministres chargés de la
streté nucléaire ou de la radioprotection de toute ques-
tion relative a la sureté nucléaire et a la radioprotection
intéressant le site.

Elle se fait communiquer par I'exploitant, 'ASN et les
autres services de I'Etat tous les documents et informa-
tions nécessaires a 'accomplissement de sa mission.

La consultation des organismes techniques

Le rapport préliminaire de streté qui accompagne la
demande d’autorisation de création est transmis a I’”ASN
qui le soumet a 'examen de I'un des GPE placés aupres
d’elle, sur rapport de I'TRSN.

Au vu de linstruction qu’elle a réalisée et des résultats des
consultations, 'ASN transmet aux ministres chargés de la
streté nucléaire une proposition en vue de la rédaction d'un
décret autorisant ou refusant la création de l'installation.

Le décret d’autorisation de création (DAC)

Les ministres chargés de la sureté nucléaire adressent a
I'exploitant un avant-projet de décret accordant ou refu-
sant l'autorisation de création. Lexploitant dispose d'un
délai de deux mois pour présenter ses observations.

Apres avoir consulté I'exploitant, les ministres chargés
de la stureté nucléaire arrétent le projet de décret et sou-
mettent pour avis a la CCINB ce projet accompagné du
dossier soumis a I'enquéte publique.

La CCINB doit donner son avis dans les deux mois sui-
vant sa saisine. Les ministres chargés de la stureté
nucléaire soumettent, pour avis, a 'ASN le projet de
décret autorisant ou refusant l'autorisation de création
éventuellement modifié pour tenir compte de l'avis de la
CCINB.

Lavis de ’ASN est réputé favorable s’il n’est pas rendu
dans un délai de deux mois.

Lautorisation de création d’'une INB est délivrée par
décret du Premier ministre contresigné par les ministres
chargés de la streté nucléaire.

Le DAC fixe le périmetre et les caractéristiques de l'ins-
tallation ainsi que les regles particulieres auxquelles doit
se conformer l'exploitant.

Le DAC fixe également la durée de l'autorisation et le
délai de mise en service de l'installation. Il impose en
outre les éléments essentiels que requiert la protection
de la sécurité, de la santé et la salubrité publiques ou la
protection de la nature et de I'environnement.

Les prescriptions définies par PASN pour I’applica-
tion du DAC

Pour l'application du DAC, ’ASN définit, au titre de son
pouvoir réglementaire a caractere technique, les pres-
criptions relatives a la conception, a la construction et a
I'exploitation de 'INB qu’elle estime nécessaire a la pro-
tection de la sécurité, de la santé et de la salubrité
publiques ou la protection de la nature et de I'environ-
nement.

Ces regles peuvent concerner notamment la qualité de la
conception, de la construction et de I'exploitation de
l'installation, les systemes de protection et de sécurité de
l'installation, les moyens de repli, les circuits de ventila-
tion et des rejets, la protection contre les séismes, la pro-
tection radiologique de I’environnement et des tra-
vailleurs, les transports des produits radioactifs, les
modifications de l'installation, la mise a l'arrét définitif
et le démantelement.

LASN précise notamment, en tant que de besoin, les
prescriptions relatives aux prélevements d’eau de I'INB
et aux substances radioactives issues de I'INB. Les pres-
criptions spécifiques fixant les limites de rejets de 'INB
dans I'environnement sont soumises a 'homologation
des ministres chargés de la sureté nucléaire.



La modification de I’installation

Lexploitant avise I'ASN de toute modification a I'installa-
tion entrainant une mise a jour des regles générales d’ex-
ploitation ou du plan d’urgence interne du site.

Une nouvelle autorisation, instruite dans les formes et
selon la procédure décrites précédemment pour une
autorisation de création, doit étre obtenue en cas de
changement d’exploitant, de modification du périmetre
ou modification notable de I'installation.

Une modification est considérée comme notable en cas:

— de changement de la nature de linstallation ou d’ac-
croissement de sa capacité maximale ;

— de modification des éléments essentiels pour la protec-
tion des intéréts mentionnés au I de l'article 28 de la
loi du 13 juin 2006, mentionnés dans le décret d’auto-
risation ;

— d’ajout, dans le périmetre de l'installation, d’une nou-
velle INB mentionnée au III de l'article 28 de la loi du
13 juin 2006 susmentionnée dont le fonctionnement
est lié a celui de I'installation en cause.

Les autres installations situées dans le périmétre

d’une INB

A lintérieur du périmetre d’'une INB coexistent deux

types d’installation :

—les équipements et installations qui font partie de
I'INB: ils constituent un élément de cette installation
nécessaire a son exploitation ; techniquement, ces
équipements peuvent, selon leur nature, étre assimi-
lables a des installations classées mais, en tant que par-
tie de I'INB, ils sont soumis a la procédure applicable
aux INB;

—les équipements et installations classées qui n’ont pas
de lien nécessaire avec I'INB: ces équipements et ins-
tallations sont régis par la législation relative aux ins-
tallations classées pour la protection de 'environne-
ment (« ICPE») prévue au titre 1" du Livre V du code
de I'environnement.

Les équipements nécessaires au fonctionnement de I'INB
sont intégralement soumis au régime des INB prévu par
le décret « procédures INB ». Les autres équipements sou-
mis a une autre police (eau ou ICPE) mais situés dans le
périmetre de 'INB restent soumises a ce régime mais avec
un changement de compétence, les mesures individuelles
n’étant plus prises par le préfet mais par PASN.

71114 Les autorisations de mise en service

La mise en service correspond a la premiere mise en
ceuvre de substances radioactives dans l'installation ou a
la premiere mise en ceuvre d'un faisceau de particules.
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En vue de la mise en service, I'exploitant adresse a 'ASN un
dossier comprenant le rapport de sureté, les regles géné-
rales d’exploitation, une étude sur la gestion des déchets, le
plan d'urgence interne et le plan de démantelement.

Apres avoir vérifié que l'installation respecte les objectifs
et les regles définis par la loi TSN et les textes pris pour
son application, 'ASN autorise la mise en service de
l'installation.

La décision d’autorisation de ’ASN fait I'objet d’une
mention dans le Bulletin officiel de I'Autorité. CASN noti-
fie sa décision a l'exploitant et la communique aux
ministres chargés de la sureté nucléaire et au préfet. Elle
peut la communiquer également a la commission locale
d’information.

Avant le déroulement ou l'achevement de la procédure
d’autorisation, une mise en service partielle peut toute-
fois étre autorisée par une décision de '’ASN, publiée
dans son Bulletin officiel, pour une durée limitée pour
I'une des catégories d’opérations mentionnées ci-
dessous:

—réalisation d’essais particuliers de fonctionnement de
l'installation nécessitant l'introduction de substances
radioactives dans celle-ci;

—arrivée de combustible nucléaire dans le périmetre
d'un réacteur avant le premier chargement en combus-
tible de ce réacteur.

71115 Les autorisations de mise d |'arrét définitif et de
démantélement

La procédure d’autorisation de mise a ’arrét
définitif et de démantélement

Au moins un an avant la date prévue pour la mise a I'ar-
rét définitif, I'exploitant dépose aupres des ministres
chargés de la sareté nucléaire la demande d’autorisation.

Lexploitant adresse a 'ASN un exemplaire de sa deman-
de assortie du dossier nécessaire a son instruction.

La demande d’autorisation de mise a I'arrét définitif et de
démantelement est soumise selon les mémes modalités
aux consultations et enquétes applicables aux demandes
d’autorisation de création de I'INB.

Deux régimes d’autorisation coexistent cependant, selon
qu’il s’agit du cas général ou d’installations de stockage
de déchets radioactifs:

Cas général:

—la demande d’autorisation contient les dispositions
relatives aux conditions de mise a l'arrét, aux modali-
tés de démantelement et de gestion des déchets, ainsi



Types des modifications d’une INB prévues par le décret « procédures INB »

Importance de lo modification

GlD | D CGEDCED CEED

Modifications non notables

 Opération relevant d'un
 disposiff de controle infeme
de ['exploitant approuvé por AN

| —_ el

oul NON
Opération Décloration
d'importance
mineure (art.27)
Dispense el
de déclorafion
s dispaslﬁf Instruction
t!e confrole de SN
interne de
I'exploifont
opprouve
par I'ASN
<’
Accord exprés
de I'ASN
ou
Accord implicite
de I'ASN &
expiration
d'un déloi
de 6 mois
renouveloble
une fois**

Modification
de prescriptions
a l'initiotive
de I'ASN

Instruction
de I'ASN

Décision
de I'ASN

ou

Décision de I'ASN
homologuée por les
ministres chargés
de I sireté
nucléaire
(si lo décision
porte sur les
limites
de rejefs)

Modificafion
du périmétre
de I'INB

Changement
d‘exploitont

Demande aux
ministres chargés
de la siireté nucléaire
et d I'ASN

L S

Instruction
de I'ASN

Modification
du DAC
par le
gouvernement

Modification
notable*
de I'INB

Demande
aux ministres
chorgés de lo

sireté nucléaire
et d I'ASN

Instruction
de I'ASN
et
enquéte
publique

'

Modification
du DAC
por le

gouvernement

* Constitue une maodification notable d'une INB - un changement de sa nofure ou un accroissement de sa copacité, une modification des éléments
essenfiels pour lo protection de la sécurité, de lo sonté et de la solubrité publiques ou de lo nature et de I'environnement, I'cjout d'une nouvelle INB

dans le péarimétre de I'INB initiale.

** (g déloi permet o I'ASN de procéder & une nouvelle insfruction ou d"édicter des prescripfions complémentaires.
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qua la surveillance et a l'entretien ultérieur du lieu
d’'implantation de I'installation

— lautorisation est délivrée par décret pris apres avis de
I'ASN fixant les caractéristiques du démantelement, le
délai de réalisation du démantelement et les types d’opé-
rations a la charge de l'exploitant apres le démantelement.

Installations de stockage de déchets radioactifs:

—la demande d’autorisation contient les dispositions
relatives a l'arrét définitif ainsi qu’a l'entretien et a la
surveillance du site ;

— l'autorisation est délivrée par décret pris apres avis de
I'ASN, fixant les types d’opérations a la charge de l'ex-
ploitant apres l'arrét définitif.

La mise en ceuvre des opérations de mise a I'arrét

définitif et de démantélement

Pour les installations autres que les installations de

stockage de déchets radioactifs, les opérations de mise a

larrét définitif et de démantelement comprennent deux

phases successives de travaux :

—les opérations de mise a larrét définitif qui portent
principalement sur le démontage des matériels
externes a I'flot nucléaire et non nécessaires au main-
tien de la surveillance et de la sareté de celui-ci, le
maintien ou le renforcement des barrieres de confine-
ment, I’établissement d’un bilan de radioactivité ;

—les travaux de démantelement portant sur la partie
nucléaire proprement dite ; ceux-ci peuvent étre engagés a
I'issue des opérations de mise a l'arrét définitif ou encore
différés pour permettre de bénéficier de la décroissance
radioactive de certains matériaux activés ou contaminés.

Dans certains cas, des opérations comme le décharge-
ment et 'évacuation des matieres nucléaires, I’élimination
de fluides ou des actions de décontamination et d’assai-
nissement, peuvent étre réalisées dans le cadre du décret
de création de l'installation, a la double condition
qu'elles n'entrainent pas l'inobservation des regles précé-
demment imposées et qu’elles soient réalisées dans le res-
pect du rapport de streté et des regles générales d’exploi-
tation (RGE) en vigueur, moyennant, éventuellement,
quelques modifications. Dans les autres cas, elles relevent
du décret de mise a l'arrét définitif et de démantelement.

Le déclassement de Dinstallation et I’établissement
de servitudes d’utilité publique

Si les travaux de démantelement sont poussés jusqu’a
létat final visé, validé par 'ASN, I'installation peut étre
déclassée et rayée de la liste des INB conformément a la
procédure prévue par son décret d’autorisation de mise a
larrét définitif et démantelement.

Le dossier de demande de déclassement comprend en
particulier une présentation de I’état du site apres le
démantelement contenant notamment une analyse de
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I'état du sol et une description des éventuelles construc-
tions subsistant de I'installation et de leur état.

Afin de conserver la mémoire de l'existence passée dune
INB sur un site et de prévoir éventuellement des restric-
tions a l'utilisation future de l'installation, des servitudes
d'utilité publique peuvent étre instituées apres déclasse-
ment ou disparition de l'installation et concerner l'utilisa-
tion du sol sur le terrain d’assiette de l'installation et
autour de celui-ci. Elles sont instituées conformément a
larticle 31 de la loi du 13 juin 2006 susmentionnée, apres
avis de 'ASN, dans les conditions prévues par les articles
L.515-8 a L. 515-12 du code de I'environnement.

Des servitudes d'utilité publique concernant l'utilisation du
sol et l'exécution de travaux soumis a déclaration ou autori-
sation administrative peuvent aussi étre instituées, en vertu
de Tarticle 31 de la loi du 13 juin 2006, sur des installa-
tions existantes, y compris des installations en service.

7|2 Lo réglementation technique générale

La réglementation technique générale comprend l'en-
semble des textes de portée générale fixant des regles
techniques en matiere de sareté nucléaire, qu'ils soient
de nature réglementaire (arrétés), tel que prévu par l'ar-
ticle 30 de la loi du 13 juin 2006 susmentionnée ou
para-réglementaire (circulaires, regles fondamentales de
streté, guides).

21211 Les arrétés ministériels et inferministériels

Les équipements sous pression

Les INB comprennent deux types d’équipements sous
pression: d’une part ceux qui sont spécifiques au domaine
nucléaire, c’est-a-dire ceux qui confinent des produits
radioactifs, d’autre part ceux du domaine classique qui ne
sont pas spécifiques aux installations nucléaires.

La réglementation qui leur est applicable est détaillée
dans le tableau 1.

L'organisation de la qualité

Larrété du 10 aott 1984 relatif a la qualité de la concep-
tion, de la construction et de I'exploitation des installa-
tions nucléaires de base («'arrété qualité ») prévoit les
dispositions que 'exploitant d’une INB doit mettre en
ceuvre pour définir, obtenir et maintenir la qualité de
son installation et des conditions de son exploitation,
nécessaire pour assurer la streté de celle-ci.

Il impose ainsi a I'exploitant de définir des exigences de
qualité pour chaque activité concernée, de mettre en
ceuvre des compétences et des méthodes appropriées afin
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Tableau 1: réglementation des équipements sous pression

Domaine nu

Circuit primaire
principal des réacteurs
d eau sous pression

principaux des réacteurs

Domaine dassique

Circuits secondaires

Autres équipements

a eau sous pression

Construction ® Décret du2 avil 1926 © Décret du 2 avril 1926 o Décret du 2 aviil 1926 o Dicet n° 95-1046
© Arrété du 26 *RFS11.3.8 du o Décret du 18 janvier 1943 ou du 13 décembre 1999
fevrier 1974 8 juin 1990 o Décret n° 99-1046 du

13 décembre 1999
ou Arété du 12 décembre 2005
Exploitation o Arrété du 10 novembre 1999 o Décret du 2 avril 1926  Décret n® 99-1046
© Décret du 18 janvier du 13 décembre 1999
1943 o Arraté du 15 mars 2000

(1) A partir de 2011, C'est 'arrété du 12 décembre 2005 qui s'appliquera d la construction et  I'exploitation des équipements sous pression nucléaires, hormis les circuits primaire et secondaires pringi

paux des réacteurs d eau sous pression pour |'aspect exploitation.

d’atteindre ces exigences de qualité et enfin de garantir la
qualité en contrdlant le bon respect de ces exigences.

1l prescrit également que :

—les écarts et incidents détectés soient corrigés avec
rigueur et que des actions préventives soient conduites;

— des documents appropriés permettent d’apporter la
preuve des résultats obtenus;

— lexploitant exerce une surveillance de ses prestataires
et une vérification du bon fonctionnement de I'organi-
sation adoptée pour garantir la qualité.

Le retour d’expérience des incidents et accidents survenant
dans les INB ainsi que des constats d’inspection permet a
I'ASN d’apprécier, par I'analyse des dysfonctionnements
intervenus, I'application de l'arrété du 10 aott 1984 précité.

Larrété qualité fait I'objet d’'un projet de révision visant a le
mettre aux niveaux de référence WENRA. 1l est appelé a étre
remplacé par un arrété sur la politique et le management de
la sareté des INB. En effet, dans le cadre de la transcription
des niveaux de référence WENRA, cing groupes de travail
élaborent, depuis le début de I'année 2006, des projets de
texte (arrété et guides) dans les domaines suivants: poli-
tique et management de la streté (toutes INB); démarche de
streté ; conception des réacteurs a eau pressurisée (REP);
exploitation des REP et situations d'urgence.

La prévention des nuisances et risques externes
résultant de l'exploitation des INB

Lexploitation des INB peut induire des nuisances et des
risques pour I'environnement au sens large, a savoir
pour les installations environnantes et leurs travailleurs,

mais également le public et 'environnement en dehors

du site. La politique menée par 'ASN en matiere de pro-

tection de I'environnement est décrite au chapitre 5. Elle
vise 4 prévenir et a limiter les risques pour les installa-
tions en s’assurant de I'application :

— de larrété du 31 décembre 1999 fixant la réglementa-
tion technique générale destinée a prévenir et limiter
les nuisances et les risques externes résultant de I'ex-
ploitation des installations nucléaires de base ;

—de la législation des ICPE pour celles de ces installa-
tions comprises dans le périmetre des INB.

Larrété des ministres chargés de l'environnement et de I'in-
dustrie du 31 décembre 1999 modifi¢ par l'arrété du 31 jan-
vier 2006 précité fixe la réglementation technique générale
destinée, hors prélevements d’eau et rejets d'effluents, a pré-
venir et limiter les nuisances et les risques externes résultant
de l'exploitation des INB. Il introduit des principes relatifs a
la gestion des déchets, la prévention des pollutions acciden-
telles, I'incendie, la foudre, la criticité et la radiolyse appli-
cables a I'ensemble des équipements nucléaires, y compris
ceux qui sont situés en dehors des parties sensibles des INB.
Lapplication de ce texte permet de s'assurer que les préoccu-
pations de protection de I'environnement sont bien prises en
compte par les exploitants a un niveau comparable a celui
requis pour les installations industrielles non nucléaires.

71212 Les textes produits par I'ASN

Les décisions réglementaires a caractére technique
En application de l'article 4 de la loi TSN, PASN prend
des décisions pour compléter les modalités d’application



des décrets et arrétés pris en matiere de streté nucléaire
ou de radioprotection, a I'exception de ceux ayant trait a
la médecine du travail.

Elles sont soumises a 'homologation des ministres char-
gés de la sureté nucléaire pour celles d’entre elles qui
sont relatives a la streté nucléaire ou des ministres char-
gés de la radioprotection pour celles d’entre elles qui
sont relatives a la radioprotection.

Ces décisions de I'’ASN; ainsi que les avis obligatoires qu'elle
rend sur des projets de décret, sont publiés dans son
Bulletin officiel qui est mis en ligne sur son site internet.

Les régles fondamentales de siireté (RFS) et les
guides de PASN

Sur divers sujets techniques, concernant aussi bien les REP
que les autres INB, 'ASN a élaboré des regles fondamen-
tales de streté (RFS). Ce sont des recommandations qui
précisent des objectifs de sureté et décrivent des pratiques
que 'ASN juge satisfaisantes pour respecter ceux-ci.

Il ne s’agit pas de textes réglementaires proprement dits.
Un exploitant peut ne pas suivre les dispositions d’une
RES s’il démontre que les moyens alternatifs qu'il propo-
se de mettre en ceuvre permettent d’atteindre les objec-
tifs de sureté qu’elle fixe.

Compte tenu de la restructuration de la réglementation
technique générale décrite au point 2|2, les RFS seront
reprises sous forme de guides.

Il existe actuellement une quarantaine de RFS et autres
regles techniques émanant de 'ASN qui peuvent étre
consultées sur le site Internet www.asn.fr.

71713 Les codes ef normes professionnels élaborés par
'industrie nucléaire frangaise

Lindustrie nucléaire produit des regles détaillées portant
sur les regles de l'art et les pratiques industrielles qu’elle
réunit notamment dans des « codes industriels ». Ces
regles permettent de transposer concrétement les exi-
gences de la réglementation technique générale tout en
reflétant la bonne pratique industrielle et facilitent ainsi
les relations contractuelles entre clients et fournisseurs.

Dans le domaine particulier de la sareté nucléaire, les
codes industriels utilisés par les constructeurs et les
exploitants nucléaires sont rédigés par I'’Association fran-
caise pour les regles de conception, de construction, et
de surveillance en exploitation des matériels des chau-
dieres électronucléaire (AFCEN), dont EDF et
FRAMATOME AREVA NP sont membres. Les codes RCC,

~ CHAPITRE
LA REGLEMENTATION

recueils des regles de conception et de construction, ont
été rédigés pour la conception, la fabrication et la mise
en service des matériels électriques (RCC-E, 4¢ édition),
du génie civil (RCC-G) et des matériels mécaniques
(RCC-M, édition 2000). A partir de 1990, un recueil des
regles de surveillance en exploitation des matériels
mécaniques (RSE-M) a été concu pour traiter ce sujet.

Lélaboration de ces documents releve de la responsabi-
lité des industriels et non de 'ASN. Celle-ci procede
néanmoins a leur examen pour s’assurer qu’ils sont
conformes a la réglementation technique générale, ce
qui se traduit dans la plupart des cas par la rédaction
d'une RFS, d'un guide ou d'une décision qui en recon-
nait ainsi I'acceptabilité globale a la date de l'édition

concernée.

Une nouvelle version du code RCC-E a été acceptée par
I’ASN en 2003. CASN a notamment vérifié que cette qua-
trieme édition du code est cohérente avec la RFS 11.4.1.a
du 15 mai 2000 relative aux logiciels des systemes élec-
triques classés de streté des REP.

Dans le domaine des équipements sous pression
nucléaires, ces dispositions ont évolué avec la parution
de larrété du 12 décembre 2005 pris en application du
décret du 13 décembre 1999 relatif aux équipements
sous pression. Lutilisation d’un code est désormais
conditionnée par la démonstration de sa conformité aux
exigences essentielles de sécurité définies dans ces
textes. Cette disposition permet donc d’envisager I'appli-
cation d’autres codes de construction.

Concernant le code RCC-M, 'AFCEN a engagé les évolu-
tions visant a établir sa conformité aux exigences citées
précédemment. LASN examinera ces évolutions.

Le code RSE-M a évolué en octobre 2005, notamment
pour étre en conformité avec l'arrété du 10 novembre
1999 relatif a la surveillance de l'exploitation du circuit
primaire principal et des circuits secondaires principaux
des réacteurs nucléaires a eau sous pression. CASN a réa-
lisé une analyse globale de ces évolutions. Cette analyse
a conclu, sur les modifications les plus importantes, que
le code est aujourd’hui applicable dans sa version 2005.
Toutefois, cette analyse se poursuivra en 2008 de manie-
re a statuer de facon exhaustive sur I'ensemble des modi-
fications présentées.

Dans l'attente d'une prise de position sur les évolutions
proposées de ces codes, I'ASN considere que la version
acceptée de ces codes, complétée par les restrictions et
dispositions particulieres imposées, reste en vigueur.
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3 LAREGLEMENTATION DU TRANSPORT DES MATIERES RADIOACTIVES

A la différence de la réglementation technique de la streté
des installations, propre a chaque Etat, des bases a carac-
tere international ont été élaborées au niveau de ’Agence
internationale de I’énergie atomique (AIEA) pour la
streté du transport et constituent le reglement de trans-
port des matieres radioactives dénommé TS-R-1.

311 La réglementation internationale

Ces bases sont reprises pour 'élaboration des réglemen-
tations modales de streté en vigueur: l'accord ADR
(accord européen relatif au transport international des
marchandises dangereuses par route) pour le transport
routier, le reglement concernant le transport internatio-
nal ferroviaire des marchandises dangereuses (RID) pour
le transport ferroviaire, le reglement pour le transport de
matieres dangereuses sur le Rhin (ADNR) pour le trans-
port par voie fluviale, le code maritime international des
marchandises dangereuses (IMDG) pour le transport
maritime et les instructions techniques de 'OACI
(Organisation de I'aviation civile internationale) pour le
transport aérien. Ces réglementations modales sont inté-
gralement transposées en droit francais et sont rendues
applicables par des arrétés interministériels. CASN est en
relation a cet effet avec les administrations chargées des
différents modes de transport (Direction générale de la
mer et des transports — DGMT — et Direction générale de
l'aviation civile — DGAC) et assiste a la Commission
interministérielle du transport des matieres dangereuses
(CITMD).

COLLECTION

Réglement de
transport des
matiéres radioactives

Edition de 1996 (Révisée)

PRESCRIPTIONS
NeTS-R-1 (ST, révisée)

. AGENCE ITERNATIONALS
53 ) DE CENERGIE ATOMIOLE
VENE

La sureté du transport est assurée par trois facteurs prin-

cipaux:

— de facon primordiale, la robustesse de conception des
colis;

— la fiabilité des transports et certains équipements spé-
ciaux des véhicules ;

— Pefficacité de 'intervention en cas d’accident.

Les réglementations se fondent sur les recommandations
de PAIEA, qui spécifient les criteres de performance du
colis. Les fonctions de sareté qu’il doit assurer sont le
confinement, la radioprotection, la prévention des
risques thermiques et de la criticité.

Le degré de sureté du colis est adapté au danger poten-
tiel de la matiere transportée. Pour chaque type de colis,
la réglementation définit des exigences de streté asso-
ciées, ainsi que des criteres de réussite a des épreuves
(voir chapitre 11 pointl | 1.

LCASN s’attache a intervenir le plus en amont possible de
I'¢laboration de la réglementation, en liaison avec I'IRSN,
en participant notamment aux différents groupes de tra-
vail internationaux ou multinationaux existants sur le
transport des marchandises dangereuses ou radioactives.

Dans ce cadre, ’ASN est membre du comité TRANSSC
(Transport Safety Standards Committee) de 'AIEA et elle
est représentée dans de nombreux groupes de travail par
mode de transport en tant quexpert, lorsque le cas des
matieres radioactives est abordé. Ainsi, un représentant
de 'ASN a participé aux réunions du groupe TRANSSC

Instructions techniques
pour la sécurité du transport
des marchandises dangereu

Réglementation AIEA TS-R-1 et réglements maritimes (IMDG) et aériens (IT OACI)
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qui se sont tenues du 12 au 15 mars et du 1¢ au
5 octobre 2007 a Vienne. Elle participe également au
« Regulatory transport safety group (RISG) » qui regroupe
les autorités de plusieurs pays et qui se réunit en princi-
pe tous les deux ans. La derniére réunion a eu lieu en
janvier 2006 a Vienne.

Par ailleurs, ’ASN est membre du groupe de travail per-
manent sur la streté des transports des matieres radioac-
tives de la direction générale « transport-énergie » de la
Commission européenne. A ce titre, elle a participé les
12 et 13 juin et les 11 et 12 décembre 2007 a des
réunions de ce groupe.

4 PERSPECTIVES

Radioprotection

La mise a jour du code de la santé publique et du code
du travail appelle désormais la mise a jour de certains
arrétés et la publication de nombreuses décisions de
I'ASN au titre de son pouvoir réglementaire.

En priorité, 'ASN publiera les décisions concernant la
mise a jour des régimes d’autorisation et de déclaration
applicables aux activités du nucléaire de proximité, les
modalités de calcul des garanties financieres imposées
aux fournisseurs de sources radioactives, la gestion du
risque lié au radon en milieu de travail et la définition
du référentiel de qualité en radiothérapie.

Dans le domaine de la radioprotection, plusieurs arrétés
pris en application du code de la santé publique et du
code du travail sont en cours d’élaboration et devraient
voir le jour en 2008.

Par ailleurs, 'ASN participe activement aux travaux de
révision des normes de base en radioprotection lancées
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312 La réglementation nationale

Les arrétés applicables au transport des matieres radioac-

tives sont, par mode de transport:

—larreté du 1° juin 2001 modifié relatif au transport
des marchandises dangereuses par route (dit « arrété
ADR»);

—larrété du 5 juin 2001 modifié relatif au transport des
marchandises dangereuses par fer (dit « arrété RID ») ;
—larrété du 5 décembre 2002 modifié relatif au trans-
port des marchandises dangereuses par voie de naviga-

tion intérieure (dit « arrété ADNR ») ;

—larrété du 12 mai 1997 modifié relatif aux conditions
techniques d’exploitation d’avions par une entreprise
de transport aérien public (OPS1);

— l'arreté du 23 novembre 1987 modifié, division 411 du
reglement relatif a la sécurité des navires (RSN);

—Plarréeté du 18 juillet 2000 modifié¢ réglementant le
transport et la manutention des marchandises dange-
reuses dans les ports maritimes.

Ces arrétés transposent intégralement les dispositions
prévues dans les accords ou reglements internationaux
en vigueur.

par I'AIEA et par la Commission européenne, laquelle
prépare une mise a jour des directives Euratom. Ces
révisions se font en prenant en compte les recommanda-
tions de la Commission internationale de protection
radiologique (CIPR) publiées fin 2007.

INB

La loi du 13 juin 2006 relative a la transparence et a la
sécurité en matiere nucléaire a rénové en profondeur la
réglementation concernant la streté des INB. En applica-
tion de cette loi, plusieurs décrets ont été adoptés pour
fixer le nouveau régime applicable aux INB. Ces décrets
ont abrogé le décret du 11 décembre 1963 relatif aux
installations nucléaires et le décret du 4 mai 1995 relatif
aux rejets d’effluents liquides et gazeux et aux préleve-
ments d’eau des INB.

Un arrété des ministres chargés de la streté nucléaire et
une décision réglementaire de I’ASN devraient étre
publiés en 2008 afin d’achever le renouvellement du
cadre procédural du régime des INB.
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Par ailleurs, la mise en place de ce nouveau cadre ainsi
que le processus d’harmonisation européenne condui-
ront a refondre et développer la réglementation tech-
nique générale applicable aux INB. Plusieurs arrétés
interministériels et décisions réglementaires ont été mis
en chantier dans ce but et leur élaboration se poursuivra
au cours de I'année 2008.

Dans le domaine des décisions individuelles, si les prin-
cipales autorisations concernant la vie d’une INB (créa-
tion, mise a l'arrét définitif et démantelement) restent de
la compétence du Gouvernement, il revient a PASN
d’autoriser sa mise en service et de définir les prescrip-
tions relatives a sa conception, sa construction et son
exploitation en application des décrets. Cest a ce titre
que PASN définit les prescriptions relatives aux préleve-
ments d’eau et aux rejets liquides et gazeux de sub-
stances issues de l'installation, qu’elles soient radioac-
tives ou non.

Transports

Dans le cadre de la transposition de la directive
96/29/Euratom, les entreprises de transport réalisant des
acheminements de matieres radioactives sur le territoire
national devraient étre soumises des 2008 a une déclara-

tion ou a une autorisation de I'’ASN. Une décision de
I’ASN, homologuée par les ministres chargés de la sureté
nucléaire et des transports, précisera les caractéristiques
des matieres radioactives relevant soit de l'autorisation
soit de la déclaration, la composition du dossier de
demande d’autorisation et des éléments joints a la décla-
ration, les modalités d’instruction et les conditions de
renouvellement, de retrait et de suspension.

A la fin de 'année 2007, 'ASN a été saisie pour avis par
la Direction générale de la mer et des transports, sur le
fondement de l'article 62 du décret « procédures INB »,
sur les projets d’arrétés modifiant les arrétés relatifs au
transport de matieres dangereuses par route, par chemin
de fer, par voie de navigation intérieure, dans les ports
maritimes et concernant la sécurité des navires. Dans le
domaine du transport de matieres nucléaires, PASN
devrait ainsi voir son role d’autorité de controle renfor-
cée. En effet, en cas d’'incidents ou d’accidents, les évé-
nements relatifs au transport de marchandises dange-
reuses relevant de la classe 7, a savoir les matieres
radioactives, devront impérativement étre déclarés a
IASN. Cette déclaration devra parvenir a PASN dans les
deux jours ouvrés qui suivent la détection de I'événe-
ment et tiendra lieu de déclaration d’accident.



ANNEXE 1

 CHAPITRE
LA REGLEMENTATION

LES GRANDEURS ET UNITES UTILISEES EN RADIOPROTECTION

1 Les principales grandeurs utilisées en
radioprotection

La mise en ceuvre de regles de radioprotection ne peut se
faire sans métrologie, les indicateurs d’exposition les
plus importants pour la radioprotection étant les doses
recues par 'homme. La transposition de la directive

Activité et becquerel

96/29/Euratom du Conseil du 13 mai 1996 fixant les
normes de base relatives a la protection sanitaire de la
population et des travailleurs contre les dangers résul-
tant des rayonnements ionisants a permis de mettre a
jour les définitions des principales grandeurs utilisées en
radioprotection (annexe 13-7, partie réglementaire du
code de la santé publique).

Activité (A): l'activité A d'une quantité d’'un radionucléide a un état énergétique déterminé et a un moment donné est le
quotient de dN par dt, ot dN est le nombre probable de transitions nucléaires spontanées avec émission d'un rayonnement
ionisant a partir de cet état énergétique dans l'intervalle de temps dt.

dN
L

LCunité d’activité d'une source radioactive est le becquerel (Bq).

Dose absorbée et gray

Dose absorbée (D) : énergie absorbée par unité de masse

D

ou:

T dm

dE est I'énergie moyenne communiquée par le rayonnement ionisant a la matiere dans un élément de volume;

dm est la masse de la matiere contenue dans cet élément de volume.

Le terme « dose absorbée » désigne la dose moyenne recue par un tissu ou un organe.

Lunité de dose absorbée est le gray (Gy).

La dose absorbée D représente la quantité d’énergie
absorbée par unité de masse de tissu. 1 gray (Gy) corres-
pond a l'absorption de 1 joule par kilogramme. Cette
quantité désigne la dose moyenne absorbée par un tissu,
un organe ou le corps entier. Mais la dose absorbée n’est
pas utilisable directement en radioprotection car elle ne
tient pas compte du fait que les effets biologiques du
dépot d’énergie dépendent de nombreux parametres:
—la qualité du rayonnement, c’est-a-dire la maniere dont
il perd son énergie dans les microvolumes le long de sa
trajectoire. Cela dépend de sa nature, électromagné-
tique (rayons X ou gamma) ou particulaire électrique-
ment chargée ou non (alpha, béta ou neutrons) ;
— les caractéristiques de 'organe ou du tissu dans lequel
s’effectue le dépot d’énergie, tous les tissus n’ayant pas
la méme sensibilité aux rayonnements;

—le débit de dose, c’est-a-dire la prise en compte du fac-
teur temps dans le dépot d’énergie.

De trés nombreux travaux expérimentaux ont permis
d’analyser I'importance de chacun de ces facteurs en ce
qui concerne les effets biologiques d’une irradiation.
Pour gérer I'ensemble des doses recues par un individu,
il est nécessaire d’'utiliser des équivalents de dose qui
prennent en compte ces parametres de I'exposition.
Aussi, des facteurs de pondération sont appliqués a la
«dose absorbée » lorsqu’on veut définir la « dose équiva-
lente » qui tient compte de la nature du rayonnement et
la « dose efficace » qui s’adresse au corps entier.
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Dose équivalente, dose équivalente engagée et sievert

Dose équivalente (Hp): dose absorbée par le tissu ou l'organe T, pondérée suivant le type et I'énergie du rayonnement R.
Elle est donnée par la formule:
HT,R = WR DT,R
ou:
Dy est la moyenne pour I'organe ou le tissu T de la dose absorbée du rayonnement R;
wry est le facteur de pondération pour le rayonnement R.

Lorsque le champ de rayonnement comprend des rayonnements de types et d’énergies correspondant a des valeurs diffé-
rentes de wg, la dose équivalente totale Hy est donnée par la formule:

Hy =3 wg Dig
LCunité de dose équivalente est le sievert (Sv).
Les valeurs de wy de la CIPR, publiées par l'arrété du ler septembre 2003, figurent dans le tableau ci-dessous. Pour les types

de rayonnements qui ne figurent pas dans le tableau, une approximation de wy est obtenue a partir du facteur de qualité
moyen déterminé par I'ICRU.

Type de rayonnement et gamme d’énergie WR
Photons toutes énergies 1
Electrons et muons toutes énergies

Neutrons de moins de 10 keV 5
Neutrons de 10 a 100 keV 10
Neutrons de 100 keV a 2 MeV 20
Neutrons de 2 MeV a 20 MeV 10
Neutrons de plus de 20 MeV 5
Protons de plus de 2 MeV 5
Particules alpha 20

Dose équivalente engagée [Hy(T)]: intégrale sur le temps (¥) du débit de dose équivalente au tissu ou a I'organe T qui sera
recu par un individu a la suite de I'incorporation de matiere radioactive. Pour une incorporation d’activité 2 un moment t,,
elle est définie par la formule:

o+t

Hy(t) = [Hy (O dt

to
ou:
Hry (0) est le débit de dose équivalente a I'organe ou au tissu T au moment t;
T la période sur laquelle I'intégration est effectuée.

Dans Hy(t), T est indiqué en années. Si la valeur de T n’est pas donnée, elle est implicitement, pour les adultes, de cinquante
années et, pour les enfants, du nombre d’années entre I'age au moment de I'incorporation et I'age de 70 ans.

Lunité de dose équivalente engagée est le sievert (Sv).



CHAPITRE 3

LA REGLEMENTATION

Dose efficace, dose efficace engagée et sievert

Dose efficace (E): somme des doses équivalentes pondérées délivrées par exposition interne et externe aux différents tissus
et organes du corps. Elle est définie par la formule:

E=EWTHT=EWTEWRDT,R
T T R
ou:
Dy est la moyenne pour I'organe ou le tissu T de la dose absorbée du rayonnement R;

wr est le facteur de pondération pour le rayonnement R;
wr est le facteur de pondération pour le tissu ou 'organe T.

Lunité de dose efficace est le sievert (Sv).

Dose efficace engagée [E(t)]: somme des doses équivalentes engagées dans les divers tissus ou organes [Hp(t)] par suite
d’une incorporation, multipliées chacune par le facteur de pondération w approprié. Elle est donnée par la formule :

E(t) = SwH(T)

T

Dans E(t), T désigne le nombre d’années sur lequel est faite I'intégration.
Lunité de dose efficace engagée est le sievert (Sv).

Le choix fait depuis 1990 par la Commission internationale de protection radiologique (CIPR) est d’exprimer les doses par la
dose efficace, résultat d’'une équivalence calculée en termes de risques tardifs de cancers mortels radio-induits et de consé-
quences génétiques graves. La dose efficace E résulte d'une seconde pondération par un facteur décrivant I'importance relati-
ve des effets sur les tissus dans lesquels est répartie la dose. Elle est donc déja le résultat d’'une modélisation du risque. Les
valeurs de wr apparaissent dans le tableau ci-dessous.

Tissu ou organe Wt

Gonades 0,20

Moelle rouge 0,12

Colon 0,12

Poumons 0,12

Estomac 0,12

Vessie 0,05

Seins 0,05

(Esophage 0,05

Thyroide 0,05

Foie 0,05

Peau 0,01

Surface des os 0,01

Autres! 0,05
Commentaires — Le choix de la méme unité pour expri- dose efficace, qui tient compte de tous les organes irra-
mer la dose équivalente, définie dans un organe, et la diés, est souvent source de confusion.

1. Pour les calculs, les organes « autres » sont représentés par une liste de 12 organes pour lesquels peut intervenir une irradiation sélective par contamina-
tion interne. Si 'un d’eux concentre la majorité des radionucléides, un wy de 0,025 lui est attribué et un facteur de 0,025 est attribué a la moyenne des
doses recues par les 11 autres organes. La somme des différents wy est égale a 1, ce qui correspond a une irradiation homogene du corps entier. Les wr

sont adaptés a 'expression de la contamination interne.
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La dose efficace permet la comparaison d’irradiations de
natures différentes, tant en ce qui concerne la nature des
rayonnements que le caractere global ou partiel des irra-
diations. En revanche, la dose efficace présente une pre-
miere faiblesse: ne pas étre une grandeur mesurable.
Dans le cas des expositions externes, des grandeurs opé-
rationnelles mesurables sont définies (équivalent de dose
ambiant, équivalent de dose directionnel...) qui servi-
ront au calcul de dose dans des volumes variables selon
le caractere pénétrant ou non du rayonnement et selon
les effets (dose a I'ceil, dose a la peau).

Le mode de calcul de la dose efficace présente également
la faiblesse d’avoir varié au cours du temps avec les
modifications attribuées par la CIPR aux coefficients wy
et wr, susceptibles de révision a la suite du développe-
ment des connaissances. La comparaison de doses effi-
caces calculées a plusieurs années d’intervalle impose de

Dose collective et homme.sievert

connaitre les valeurs des coefficients de pondération
retenus dans les calculs a chacune des époques.

Dans le cas de contamination interne due a un radionu-
cléide de longue période, on utilise la dose engagée (dose
équivalente engagée ou dose efficace engagée) ; elle expri-
me, au moment de la contamination, l'intégration de I'en-
semble des doses aux tissus, jusqu’a I'élimination comple-
te du radionucléide ou pendant 50 ans chez le travailleur
et jusqu'a 'age de 70 ans chez I'enfant. Le calcul des doses
efficaces engagées est effectué en utilisant les coefficients
de dose de la directive 96/29/Euratom publiés en France
par larrété du 1 septembre 2003 définissant les modali-
tés de calcul des doses efficaces et des doses équivalentes
résultant de l'exposition des personnes aux rayonnements
ionisants. Ces coefficients donnent, radionucléide par
radionucléide, la dose efficace (en sieverts) engagée par
unité d’activité incorporée exprimée en becquerels.

La dose collective pour une population donnée ou un groupe est la somme des doses individuelles dans une population

donnée ; elle est obtenue par la formule:

S=3H,P,

Hi est la moyenne des doses globales ou des doses a un organe donné sur les Pi membres du ieme sous-groupe de la popula-

tion ou du groupe.

Lunité de dose collective est Thomme.sievert.

Commentaire — Pour la CIPR, I'intérét de la dose collecti-
ve est de permettre I'optimisation des expositions au
niveau collectif le plus bas possible. Cette grandeur, peu
utilisée en France, n’a pas été reprise dans la réglementa-
tion européenne et nationale.

2 Les incertitudes

Les valeurs qui ont été reconnues pour les différents fac-
teurs de pondération (wy et wp) ont fait I'objet d'un
choix dans une plage de valeurs assez large. 1l s’agit
d’approximations destinées a donner un outil pour la
gestion des risques.

Les wy sont issus des mesures physiques décrivant la
densité d’ionisation par unité de volume, grandeur
variant avec I'énergie résiduelle au cours de la trajectoi-
re. Sont donc prises en considération, pour le choix

d’une seule valeur pour un rayonnement donné, les
observations biologiques directes comparant les effets de
ce rayonnement avec ceux d’un rayonnement de référen-
ce. Or, selon le niveau de dose et les effets biologiques
considérés, lefficacité biologique relative (EBR) peut
varier dans de grandes proportions.

Les wy ont été également choisis dans un souci de compro-
mis et de simplification. Quelques valeurs numériques seu-
lement les caractérisent. Certaines ont une fondement
scientifique discutable. Ainsi, la valeur de 0,2 pour les
gonades suppose l'existence d’effets génétiques qui n’'ont
pas été observés et les données de I'expérimentation anima-
le utilisées sont sans doute tres surévaluées. Enfin, la répar-
tition du risque entre les différents organes résulte essen-
tiellement des observations épidémiologiques de Hiroshima
et Nagasaki et on ne sait pas exactement sur quelle base il
convient de transposer ces risques dans un groupe humain
dont les habitudes de vie different notablement.



ANNEXE 2

LES LIMITES ET NIVEAUX D'EXPOSITION REGLEMENTAIRES

Limites annuelles d'exposition contenues dans le code de la santé publique (CSP) et dans le code du travail (CT)

_

1 mSv/an
15 mSv/an
50 mSv/an

Limites annuelles pour la population
Article R.1333-8 du CSP

Limites pour les travailleurs sur
12 mois consécutifs
Arficle R.231-77 du (T

© Doses efficaces pour le corps entier

© Doses équivalentes pour le cristallin

© Doses équivalentes pour la peau (dose moyenne
pour foute surface de 1 cm? de peau, quelle que soit
| surface exposée)

Adultes :

o Doses efficaces pour le corps entier

o Doses équivalentes pour les mains, les avant-bras,
les pieds et les chevilles

o Doses équivalentes pour la peau (dose moyenne sur
toute surface de 1 cm?, quelle que soit la surface ex-
posée)

o Doses équivalentes pour le cristallin

Femmes enceintes (exposition de |'enfant a naftre)

Jeunesde 16 18 ans *:

© Doses efficaces pour le corps entier

o Doses équivalentes pour les mains, les avant-bras,
les pieds ef les chevilles

© Doses équivalentes pour la peau

o Doses équivalentes pour le cristallin

* Uniquement dans le cadre de dérogations, contrat d’apprentissage par exemple.

Niveaux d'optimisation pour la protection des patients (code de la santé publique)

_m

Examens diagnostiques

Niveau de référence diagnosfique
Article R.1333-68, arrété du 16 février
2004

Confrainte de dose
Article R.1333-65, arété attendu en
2006

Radiothérapie
Niveau cible de dose
Article R.1333-63

Niveaux de dose pour des examens diagnostiques types

Elle est utilisée lorsque I'exposition ne présente pas de

bénéfice médical direct pour la personne exposée

Dose nécessaire pour un organe ou un fissu visé (organe-
ble ou tissu-cible) en radiothérapie (expérimentation)

20 mSv
500 mSv

500 mSv

150 mSv

1 mSv

6 mSv

150 mSv

150 mSv
50 mSv

Ex.: dose a I'entrée de
0,3 mGy pour une ra-
diographie du thorax

CHAPITRE 3

LA REGLEMENTATION

us (es limifes intégrent la somme des doses efficaces
ou équivalentes recues du fait des activités nu-
dléaires. Leur dépassement fraduit une situation in-
acceptable.

1= (es limites infégrent la somme des doses efficaces
ou équivalentes recues. Leur dépassement traduit
une situation inacceptable.

u= Des dérogations exceptionnelles sont admises :

o préalablement justifiées, elles sont planifiées dans
certaines zones de fravail ef pour une durée limitée
sous réserve de |'obtention d'une autorisation spé-
ciale. Ces expositions individuelles sont planifiées
dans la limite d'un plafond n’excédant pas deux
fois la valeur limite annuelle d"exposifion ;

© des expositions professionnelles d"urgence peuvent
gtre mises en ceuvre dans |'hypothése d'une situa-
tion d'urgence, notamment pour sauver des vies
humaines.

= (es limites infégrent la somme des doses efficaces
ou équivalentes recues du fait des activités nu-
cléaires. Leur dépassement traduit une situation
inacceptable. Les niveaux de référence diagnos-
tique, les contraintes de dose ef les niveaux cibles
de dose sont utilisés en application du principe
d"optimisation. Ils consfituent de simples repéres.

= |es niveaux de référence sont constitués pour des
patients types par des niveaux de dose pour des
examens types de radiologie et par des niveaux de
radioactivité de produits radiopharmaceutiques en
médecine nucléaire diagnostique.

= [q confrainte de dose peut &re une fraction d'un ni-
veau de référence diagnosfique, en parficulier lors des
expositions effectuées dans le cadre de la recherche
biomédicale ou de procédures médico-légales.

= | niveau cible de dose (on parle de volume cible
en radiothérapie) permet d'effectuer les réglages
des appareils.
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Niveaux d'intervention en situation d'urgence radiologique (code de la santé publique)

_

Protection de la population Exprimés en dose efficace (sauf pour I'iode), ces niveaux
Niveaux d'infervention

Article R.1333-80, arrété du 14 octobre

sont destinés a la prise de décision pour la mise en ceuvre
des actions de protection de la population:

2003, circulaire du 10 mars 2000 © mise d I'abri 10 mSv ws Le préfet peut en moduler |'ufilisation pour tenir
® évacuation 50 mSv compte des divers facteurs rencontrés localement.
o gdministration d'iode stable (dose d la thyroide) 100 mSv

Profection des intervenants Ces niveaux sont exprimés en dose efficace :

Niveaux de référence © pour les équipes spéciales d'infervention technique ou 100 mSv v (e niveau est porfé 6 300 mSv lorsque I'interven-
Arficle R.1333-86 médicale

© pour les autres intervenants 10 mSv

tion est desfinée a prévenir ou réduire I'exposition
d'un grand nombre de personnes.

Niveaux d'actions (code de la santé publique et code du travail)
Niveaux d'activité ou de dose au-dessus desquels des actions visant  réduire les expositions doivent &tre engagées

_m

Expositions durables Niveau de sélection: dose individuelle au-dessus de  Non défini = | notion de niveau de sélection est introduife par

(sites confaminés) laquelle la nécessité d'une réhabilitation doit étre étudiée le quide IRSN relafif  la gesfion des sifes indus-

Atticle R.1333-89 du CSP triels potentiellement contamings par des sub-

Guide IRSN 2000 stances radioactives

Expositions au radon

Protection de la population Lieux ouverts au public 400 Bg/m? w== \oir avis publié au JO du 11 aodt 2004 définissant

Article R.1333-15 et R.1333-16 du CSP 1000 Bg/m? les méthodes de mesure du radon.

arrété du 22 juillet 2004

Profection des fravailleurs Milieux de travail 400 Bg/m? w= Voir vis publié ou JO du 22 février 2005 définis-

Article R.231-115 du (T sant les actions correctives @ mettre en place en

cas de dépassement.

Exposition naturelle

renforcée (hors radon)

Protection de la population Néant u= Les qctions de protection de la population a metre

Article R.1333-13 et R.1333-14 du CSP en auvre, si nécessaire, seront définies au cas par

Profection des fravailleurs Dose efficace 1 mSy/an as.

Article R.231-114 du (T

Eaux destinées d la consommation Dose totale annuelle indicative (DTI), calculée d partirdes 0,1 mSv w [a DTI permet d'estimer 'exposition attribuable d

humaine radioéléments présents dans |'eau hors trium, potassium lo qualité radiologique de I'eau; les mesures cor-

Décret n°® 2001-1220 du 20 décembre 40, radon ef produits de filiation rectives en cas de dépassement dépendent de la

2001, arrété du 12 mai 2004 valeur de la DT et des radioéléments incriminés.
Trifium 100 Bg/L v L tritium consfitue un indicateur de contamination.

Denrées alimentaires
(situation de crise)

Réglements européens
Codex alimentarius. ..

Limites de commercialisation

Voir fableau c-aprés.



Restriction de consommation des produits alimen-
taires contaminés

En cas d’accident ou de toute autre situation d’urgence
radiologique, les restrictions de consommation ou de com-
mercialisation des produits alimentaires sont déterminées
en Europe par deux reglements: le reglement (Euratom)
n° 3954/87 du Conseil du 22 décembre 1987 fixant les
niveaux maximaux admissibles de contamination radioacti-
ve pour les denrées alimentaires et les aliments pour bétail
apres un accident nucléaire ou dans toute autre situation
d’urgence radiologique et le reglement (CEE) n®2219/89
du Conseil, du 18 juillet 1989, relatif aux conditions parti-
culieres d’exportation des denrées alimentaires et des ali-
ments pour bétail aprés un accident nucléaire ou dans
toute autre situation d'urgence radiologique. Ces restric-
tions ont été établies afin de «sauvegarder la santé de la
population tout en maintenant l'unité du marché ».

NIVEAUX MAXIMAUX ADMISSIBLES
POUR LES DENREES ALIMENTAIRES

(Bq/kg ou Bq/L)

Isotopes de strontium, notamment %0 Sr
Isotopes d'iode, notamment 13'|

Isotopes de plutonium et d'éléments fransuraniens
( émission alpha, notamment 27 Py et 241 Am

Tout autre nucléide a période radioactive supérieure
@ 10 jours, notamment 'Cs et 197Cs

Niveaux maximaux admissibles de contamination
radioactive d’aliments pour bétail (césium 134 et
césium 137) :

Porcs: 1250 Bq/kg
Volailles, agneaux, veaux: 2500 Bqg/kg
Autres: 2500 Bg/kg

Valeurs indicatives du Codex alimentarius pour les denrées alimentaires commercialisées en Bg/kg

DENREES ALIMENTAIRES DESTINEES A LA CONSOMMATION GENERALE

Aliments

nourrissons

~ CHAPITRE
LA REGLEMENTATION

Ainsi, des niveaux maximaux admissibles au Bq/kg ou
Bg/L ont été fixés selon la nature du radioélément consi-
déré, le produit concerné et la destination de celui-ci
(aliments pour nourrissons, adultes, bétail).

Une liste de denrées alimentaires dites de « moindre
importance » a été établie (denrées dont la consomma-
tion n'excede pas 10 kg/an). Pour celles-ci, des niveaux
dix fois supérieurs sont fixés. Il s’agit de thym, aulx, pate
de cacao, truffes, caviar, etc.

Les denrées alimentaires ou aliments pour bétail dont la
contamination dépasserait ces niveaux ne pourraient étre
commercialisés ou exportés. Néanmoins, en cas d’acci-
dent, l'application «automatique » de ce reglement ne
saurait excéder trois mois; il serait ensuite relayé par des
dispositions spécifiques.

Produits Autres denrées Liquides
laitiers alimentaires destinés
a I"exception de ila
celles de moindre consommation
importance
125 750 125
500 2000 500
20 80 20
1000 1250 1000

D’autre part, 'OMS a proposé des valeurs indicatives
pour faciliter le commerce international, valeurs a partir
desquelles les autorités nationales pourraient déterminer
leurs propres seuils d’intervention, ce qui favoriserait
I'’harmonisation des criteres d’intervention.

Plutonium 238, plutonium 239, plutonium 240, américium 241 10
Strontium 90, ruthénium 106, iode 129, iode 131, uranium 235 100
Soufre 35, cobalt 60, stronfium 89, ruthénium 103, césium 134, césium 137, cérium 144, iridium 192 1000
Tritium, carbone 14, technetium 99 10000
ALIMENTS POUR NOURRISSONS

Plutonium 238, plutonium 239, plutonium 240, américium 241 1
Strontium 90, ruthénium 106, iode 129, iode 131, uranium 235 100
Soufre 35, cobalt 60, stronfium 89, ruthénium 103, césium 134, casium 137, cérium 144, iridium 192 1000
Tritium, carbone 14, technetium 99 1000
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LE CONTROLE DES ACTIVITES NUCLEAIRES ET DES EXPOSITIONS
AUX RAYONNEMENTS IONISANTS

VERIFIER QUE L'EXPLOITANT ASSUME SES RESPONSABILITES
Vérifier le respect des exigences de la réglementation : une mission fondamentale
S'appuyer sur des principes pour assurer la mission de conirdle

Controler les activités nucléaires : un domaine vaste
Controler la streté nucléaire dans les INB et les transports de matiéres nucléaires
Controler les conditions de travail dans les centrales nucléaires

Contrdler les activités comportant un risque d"exposition aux rayonnements ionisants
(dites nucléaire de proximité)

PROPORTIONNER LE CONTROLE AUX ENJEUX PRESENTES PAR LES ACTIVITES

Déployer le principe de responsabilité de I'exploitant
Les opérations soumises @ un contrdle interne renforcé de I'exploitant
Le controle interne de la radioprotection par les utilisateurs de rayonnements ionisants

Augmenter les moyens de I'ASN par I'agrément d’organismes et de laboratoires
Définir les enjeux

CHAPITRE
METTRE EN CEUVRE LES MOYENS DE CONTROLE LES PLUS EFFICIENTS

Expertiser les dossiers justificatifs fournis par I'exploitant
L'expertise pour les INB

Assurer une vigilance particuliére sur les inferventions présentant des enjeux importants: les
aréts programmés des centrales nucléaires

Linstruction des procédures prévues par le code de la santé publique

Inspecter les installations et activités

Les objectifs e les principes de I'inspection

Les moyens mis en ceuvre pour |'inspection

Le déroulement d'une inspection

Le contrdle des INB en 2007

Le controle des transports de matiéres radioactives en 2007

Le contrdle des équipements sous pression en 2007

Le controle de la radioprotection par I'ASN en 2007

Le contrdle des organismes agréés par I'ASN en 2007

Le controle des exposifions au radon et aux rayonnements naturels en 2007

Tirer les enseignements des événements significatifs
La démarche de détection et d’analyse des anomalies
La mise en ceuvre de lo démarche

L'information du public

Le bilan statistique des événements de I'année 2007

Sensibiliser

Mener une enquéte technique en cas d'incident ou d'accident concernant une activité
nucléaire
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RELEVER ET SANCTIONNER LES ECARTS
Assurer I'équité et la cohérence des décisions en matiére de sanction des exploitants

Adapter les suites aux enjeux : une démarche proporfionnée
Pour les INB

Pour le nucléaire de proximité

Pour le droit du travail

Informer sur I'action de controle de I'ASN

PERSPECTIVES



CHAPITRE

LE CONTROLE DES ACTIVITES NUCLEAIRES ET DES EXPOSITIONS AUX RAYONNEMENTS IONISANTS

1 VERIFIER QUE LEXPLOITANT ASSUME SES RESPONSABILITES

111 Vérifier le respect des exigences de la réglemen-
tation : une mission fondamentale

Le controle des activités nucléaires par I'Autorité de sureté
nucléaire (ASN) constitue une mission fondamentale dont
lobjectif est de vérifier que tout responsable d’activité
nucléaire assume pleinement sa responsabilité et respecte
les exigences de la réglementation relative a la radioprotec-
tion et a la stareté nucléaire pour protéger les travailleurs,
les patients, le public et 'environnement des risques liés
au nucléaire. Il contribue a forger I'opinion de 'ASN sur la
performance ou les enjeux associés a un exploitant ou a
une activité nucléaire.

112 S'appuyer sur des principes pour assurer lo
mission de contréle

L’ASN s’attache a faire respecter le principe de la respon-
sabilité premiere de l'exploitant en matiere de sureté et
de radioprotection.

Elle integre I'idée de proportionnalité pour guider son
action afin d’adapter le champ et la profondeur de son
controle aux enjeux en termes de sécurité sanitaire et
environnementale.

Le controle par 'ASN s’inscrit dans une démarche a plu-
sieurs niveaux. Il s’exerce avec I'appui de I'Institut de
radioprotection et de streté nucléaire (IRSN):

— avant l'exercice par I'exploitant d'une activité soumise
a autorisation, par un examen et une analyse des dos-
siers, documents et informations fournis par I'exploi-
tant pour justifier son action. Ce controle vise a s'assu-
rer du caractere pertinent et suffisant des informations
fournies au regard des intéréts protégés par la loi;

— a posteriori, par des visites et des inspections sur tout
ou partie d'une installation ou d’une activité. Ce
controle s'exerce par échantillonnage et par l'analyse
des justifications apportées par l'exploitant quant 2 la
réalisation de ses activités et a l'analyse des événe-
ments et incidents qu'’il a observés.

Afin de conforter Tefficacité et la qualité de ses actions,
I'ASN adopte une démarche d’amélioration continue de
ses pratiques de controle. Elle exploite le retour d’expé-
rience de plus de trente années d’'inspections en sureté
nucléaire, de 'observation des pratiques dans le nucléai-
re de proximité pendant cing années et de I'observation
des méthodes d’inspection des principales autorités de
streté étrangeres.

113 Controler les activités nucléaires : un domaine vaste

Aux termes de l'article 4 de la loi n® 2006-686 du
13 juin 2006 relative a la transparence et a la sécurité en
matiere nucléaire dite loi « TSN », I’ASN assure le
controle du respect des regles générales et des prescrip-
tions particulieres en matiere de streté nucléaire et de
radioprotection auxquelles sont soumis :

— les exploitants d’installations nucléaires de base (INB);

— les responsables d’activité de construction et d’utilisa-
tion des équipements sous pression dans les INB;

— les responsables d’activités de transports de substances
radioactives

—les responsables des activités comportant un risque
d’exposition des personnes et des travailleurs aux
rayonnements ionisants;

—les personnes responsables de la mise en ceuvre de
mesures de surveillance de I'exposition aux rayonne-
ments ionisants

—les organismes et les laboratoires qu’elle agrée dans le
but de participer aux controles et a la veille en matiere
de sareté nucléaire et de radioprotection ;

dénommés « exploitants » dans ce chapitre.

Historiquement orienté sur la vérification de la confor-
mité technique des installations et des activités a la
réglementation ou a des normes, le controle englobe
aujourd’hui une dimension élargie aux facteurs humains
et organisationnels; il prend en compte les comporte-
ments individuels et collectifs, le management, I'organi-
sation et les procédures en s’appuyant sur différentes
sources: événements significatifs, inspections, relations
avec les parties prenantes (personnels, exploitants, pres-
tataires, syndicats, médecins du travail, services d’ins-
pection, organismes agréés...).

113 |1 Controler la sreté nucléaire dans les INB et les
transports de matiéres nucléaires

LCAgence internationale de I’énergie atomique (AIEA) a

défini dans ses fondements de la sareté des installations

nucléaires (collection sécurité n° 110) les principes sui-
vants :

—la responsabilité premiere en matiere de sareté doit
incomber a 'organisme exploitant ;

— Porganisme réglementaire doit étre effectivement indé-
pendant de I'organisme chargé de promouvoir ou
d'utiliser I'énergie nucléaire. 11 doit détenir les respon-
sabilités en matiere d’autorisation, d’inspection et de
mise en demeure, ainsi que l'autorité, les compétences
et les ressources nécessaires pour s’acquitter des res-
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ponsabilités qui lui sont assignées. Aucune autre res-
ponsabilité ne doit compromettre sa responsabilité en
matiere de streté ou entrer en conflit avec elle.

En France, la loi TSN fait de 'ASN l'organisme régle-
mentaire qui répond a ces criteres.

a) Controler la stiveté nucléaire

La streté nucléaire concerne I'ensemble des dispositions
techniques et d’organisation prises a tous les stades de la
vie des installations nucléaires (conception, création,
mise en service, exploitation, mise a l'arrét définitif,
démantelement) pour en assurer un fonctionnement nor-
mal, prévenir les accidents et en limiter les effets dans le
but de protéger les travailleurs, la population et I'envi-
ronnement contre les effets des rayonnements ionisants.
Il s’y ajoute des mesures techniques pour optimiser la
gestion des déchets et effluents radioactifs.

La sureté des INB est assurée par une série de barrieres
étanches et résistantes dont I'analyse de streté doit
démontrer la validité en conditions normales et acciden-
telles de fonctionnement. Elles sont généralement au

nombre de 3 ou 4. Pour les réacteurs, on identifie la
gaine, l'enveloppe du circuit primaire, le confinement
primaire et éventuellement le confinement secondaire.

La streté des transports de matieres radioactives (TMR)!
est assurée par trois facteurs principaux:

— de facon primordiale, la robustesse de conception des
colis;

— la fiabilité des transports et certains équipements spé-
ciaux des véhicules;

— Pefficacité de I'intervention en cas d’accident.

Dans son action de controle, 'ASN s’intéresse aux équi-
pements matériels qui constituent les installations, aux
personnes chargées de les exploiter, aux méthodes de
travail et a 'organisation depuis les premieres phases de
la conception jusqu’au démantelement. Elle examine les
dispositions prises en matiere de sireté ou de controle et
de limitation des doses recues par les personnes qui
interviennent dans les installations ainsi que les modali-
tés de gestion des déchets, de controle des rejets
d’effluents ou de protection de I'environnement.

Signature de la convention entre 'ASN et la DARQSI le 28 novembre 2007

1. Le transport comprend toutes les opérations et conditions associées au mouvement des matieres radioactives, telles que la conception des emballages,

leur fabrication, leur entretien et leur réparation, et la préparation, I'envoi, le chargement, 'acheminement, y compris I'entreposage en transit, le décharge-

ment et la réception au lieu de destination final des chargements de matieres radioactives et de colis.



CHAPITRE

LE CONTROLE DES ACTIVITES NUCLEAIRES ET DES EXPOSITIONS AUX RAYONNEMENTS IONISANTS

b) Contréler les équipements sous pression

De nombreux circuits des installations nucléaires
contiennent ou véhiculent des fluides sous pression. Ils
sont soumis a ce titre a la réglementation des équipe-
ments sous pression (voir chapitre 3, point 2 ’ 2 ‘ 1.

La loi TSN dispose que 'ASN assure le controle du res-
pect des regles générales et des prescriptions particu-
lieres en matiere de sureté nucléaire et de radioprotec-
tion auxquelles sont soumis [...] la construction et
l'utilisation des équipements sous pression des INB. Le
controle de l'application de la réglementation revient a
I’ASN pour les équipements sous pression nucléaires qui
confinent des produits radioactifs dans les INB et a la
Direction de l'action régionale, de la qualité et de la
sécurité industrielle (DARQSI) du ministere de I'Ecolo-
gie, du Développement et de ’Aménagement durables
pour les autres équipements sous pression. Cependant,
pour que les exploitants d’INB n’aient a traiter qu’avec
un seul interlocuteur, ’ASN assure en pratique le contro-
le de la réglementation pour 'ensemble des équipements
sous pression des INB. Cet accord a fait I'objet d’une
convention entre ’ASN et la DARQSI signée le
28 novembre 2007.

Parmi les équipements sous pression des INB dont le
controdle releve de ’ASN, les circuits primaires et secon-
daires principaux des réacteurs a eau sous pression
d’EDF sont des circuits particulierement importants. Du
fait qu'ils fonctionnent en régime normal avec une pres-
sion et une température élevées, leur comportement en
service est I'une des clés de la streté des centrales
nucléaires.

En conséquence, I'ASN exerce un contrdle particulier sur

ces circuits. Celui-ci se fonde :

— pour la phase de conception et de construction, sur
larrété du 12 décembre 2005 relatif aux équipements
sous pression nucléaires ;

Contréle par un inspecteur de I'ASN de la non-contamination d'un colis

—pour la phase d’exploitation, sur l'arrété du
10 novembre 1999 relatif a la surveillance de l'exploi-
tation du circuit primaire principal et des circuits
secondaires principaux des réacteurs nucléaires a eau
sous pression.

Lexploitation des équipements sous pression fait I'objet
d’'un controle qui porte en particulier sur les pro-
grammes de suivi en service, les controles non destruc-
tifs, les interventions de maintenance, le traitement des
anomalies qui affectent ces circuits et les requalifications
périodiques des circuits. Les principaux dossiers en
cours qui concernent les réacteurs a eau sous pression
sont traités au chapitre 12.

11312 Contrdler les conditions de travail dans les
centrales nucléaires

Dans les centrales nucléaires, les actions de controle en
matiere de streté nucléaire, de radioprotection et d’ins-
pection du travail portent parfois sur des themes com-
muns, comme l'organisation des chantiers ou les condi-
tions de recours a la sous-traitance. Aussi, le législateur a
confié les attributions des inspecteurs du travail aux
ingénieurs ou techniciens, précisément désignés a cet
effet par 'ASN parmi les agents placés sous son autorité
(article L. 611-4-1 du code du travail).

Lexercice de la mission d’inspection du travail dans les
centrales nucléaires par un corps technique de controle
distinct de I'inspection du travail de droit commun n’est
pas une nouveauté. Auparavant, cette compétence était
exercée par des agents désignés par les DRIRE, qui pou-
vaient également intervenir dans des établissements ou
sur des ouvrages faisant I'objet d'un controle du ministe-
re chargé de I'énergie, comme les barrages ou les lignes
de transport d’électricité. Seuls des agents désignés par
I’ASN peuvent désormais exercer cette mission.

Les agents chargés de I'inspection du travail dans les
centrales nucléaires ont été désignés par décision du pré-
sident de I'ASN le 19 janvier 2007. Celle-ci est réguliere-
ment mise a jour.

Aux enjeux « traditionnels » qui visent a 'amélioration
de la sécurité et de la santé au travail et a un meilleur
controle des conditions d’intervention des prestataires,
viennent s’ajouter de nouveaux enjeux, comme le déve-
loppement des opérations de déconstruction ou le
besoin d’une meilleure compréhension des facteurs
organisationnels et humains dans la maitrise des
risques.

En raison de cette évolution, le président de ’ASN a sou-
haité engager une mission de réflexion sur les « principes
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d'une organisation pérenne qui devra préciser les moda-
lités de pilotage et d’appui au réseau des agents chargés
de l'inspection, les criteres de qualification de ces agents,
les modalités d’acquisition et de maintien de leurs com-
pétences, les relations a entretenir avec les autres acteurs
de la sécurité, et une évaluation des ressources humaines
nécessaires pour exercer cette mission ».

La réflexion conduite en 2007 a identifié six enjeux
principaux liés a la mission d’inspection du travail dans
les centrales nucléaires:

— assurer un meilleur controle des conditions d’interven-
tion des prestataires et de la surveillance exercée par
EDF sur les activités sous-traitées;

— faire face a la montée en charge des problématiques de
déconstruction/construction ;

— prendre pleinement en compte les facteurs organisa-
tionnels et humains;

— inciter EDF a intégrer la sécurité comme une ambition
complémentaire a la sareté et a la radioprotection ;

— assurer une application efficace et uniforme sur le ter-
ritoire du code du travail et des conventions
collectives;

—rendre crédible I'extension des missions d’inspection
du travail de ’ASN.

Ces enjeux justifient la mise en place d’une organisation
plus robuste de l'inspection du travail. Celle-ci devra
préciser:

Tableau 1: modalités de contrdle par I'ASN des différents acteurs de la radioprotection

— le statut des agents ASN chargés de I'inspection du tra-
vail et leur champ d’intervention, notamment au
regard de la convention n° 81 de l'organisation inter-
nationale du travail. Selon cette convention, «l'inspec-
tion du travail doit étre placée sous la surveillance et le
controle d’une autorité centrale, son personnel doit
étre composé de fonctionnaires publics dont les statuts
et les conditions de service assurent la stabilité de leur
emploi et les rendent indépendants de tout change-
ment de gouvernement et de toute influence extérieure
indue » ;

—le role et les missions des agents chargés de l'inspec-
tion du travail dans les centrales nucléaires;

— les relations avec les autres services de I'Etat intéressés
parmi lesquels:

e le pole travail au niveau central (Direction générale
du travail) et au niveau territorial avec les Directions
régionale/départementale du travail, de 'emploi et de
la formation professionnelle (DR/DDTEFP) pour la
définition des sujets a enjeux, l'appui scientifique,
technique et méthodologique, les pouvoirs propres
en terme de recours ou de coordination, le fonction-
nement en réseau pour ce qui concerne les presta-
taires... ;

e les Caisses régionales d’assurance-maladie (CRAM) pour
lexpertise technique, les recommandations, les enquétes
relatives aux conditions d’hygiene et de sécurité... ;

» ’Organisme professionnel de prévention du batiment
et des travaux publics (OPPBTP) pour la promotion de

_ Ins"uc'io“/uu‘orisuﬁo“ m ouve"ure ¢! coopéruﬁon

Dossiers établis dans le cadre des procédures
prévues par le code de lo santé publique
(arficles R. 1333-1 a R. 1333-54).

Utilisateurs de rayonnements ionisants

Examen du dossier et visite avant mise en
service.

Aboufit o I"enregistrement de la déclaration
ou  la délivrance d’une auforisation

Dossier de demande d'agrément selon les
dispositions de 'arficle R. 1333-95 du code de
|a santé publique.

Organismes agréés pour les contréles en
radioprotection au titre de |'article
R. 1333-95 du code de la santé publique

Examen du dossier et audit de |'organisme.
Aboutit d la délivrance d'un agrément

(23 agréments délivrés en 2007,
52 organismes agréés au 31.12.2007)

Elaboration avec les organisations
professionnelles de quide de bonnes pratiques
pour les utilisateurs de rayonnements
ionisants.

Inspection de la radioprotection
(arficle L. 1333-17)

Controle de deuxiéme niveau au fravers: Elaboration avec les organisations

— d'oudt, professionnelles de guides de bonnes pratiques
— de contrle approfondi au siége et dans les pour la réalisation des contrles de la

agences des organismes, radioprofection.

— de contrle de supervision inopiné sur le

ferain.



) , , CHAPITRE 4
LE CONTROLE DES ACTIVITES NUCLEAIRES ET DES EXPOSITIONS AUX RAYONNEMENTS IONISANTS

Les normes fondamentales internationales
Les normes fondamentales internationales comprennent :

«— l'examen des demandes d’autorisation d’exercer des pratiques qui comportent ou pourraient comporter
une exposition;

— Pautorisation de ces pratiques et des sources qui leur sont associées sous certaines conditions,

— Pexécution d’inspections périodiques destinées a vérifier que les conditions sont respectées et, le cas échéant,
lapplication de mesures visant a assurer le respect de la réglementation et des normes.

A ces fins, il faut disposer de mécanismes de déclaration, d’enregistrement et de délivrance de licences pour les
sources associées aux pratiques et prévoir que, sous certaines conditions, les sources ou les pratiques puissent
étre exclues du champ d’application des prescriptions réglementaires ou exemptées de celles-ci. Des disposi-
tions doivent aussi étre prises pour assurer la surveillance, le contrdle radiologique, I'examen, la vérification
et l'inspection des sources et veiller a l’existence de plans adéquats pour faire face aux accidents radiologiques
et effectuer les interventions d’urgence (voir chapitre 8).

L'Organisme de réglementation doit éventuellement donner des indications sur la facon de satisfaire a cer-
taines prescriptions réglementaires applicables a différentes pratiques, par exemple en publiant des guides ré-
glementaires.

[...] LOrganisme de réglementation a en outre la responsabilité d’exiger de toutes les parties concernées
qu’elles instaurent une culture de stiveté consistant en :

— un engagement individuel et collectif en faveur de la sitreté de la part des travailleurs, des dirigeants et des
responsables de la réglementation,

— une responsabilisation de tous les individus en matiere de protection et de sureté, notamment au niveau de
la direction,

— des mesures visant a encourager une attitude de remise en question systématique, le désir d’apprendre et le
refus de se contenter des résultats acquis en matiere de silreté.

L'Organisme de réglementation et les personnes physiques ou morales soumises a la réglementation doivent
tenir ditment compte de [’expérience générale et des innovations les plus récentes dans les domaines de la pro-
tection radiologique et de la stireté des sources. »

la prévention des accidents du travail et des maladies

1313 Contréler les activités comportant un risque
d"exposition aux rayonnements ionisants (dites
nucléaire de proximité)

professionnelles ainsi que 'amélioration des conditions
de travail dans les entreprises du batiment et des tra-
vaux publics, notamment pour les activités de décons-
truction et de construction;

* la Direction de la demande et des marchés énergé- Les normes fondamentales internationales de protection

tiques (DIDEME) pour les problemes statutaires et contre les rayonnements ionisants et de sareté des
sociaux qui intéressent les entreprises et organismes sources radioactives établies par 'AIEA définissent les
concourrant au fonctionnement du service public du fonctions générales de l'organisme de réglementation

gaz et de I'électricité. (voir encadré page suivante).

1l peut enfin étre noté que, dans les autres INB pour les-
quelles PASN n’exerce pas l'inspection du travail, les
échanges avec les inspecteurs du travail de droit com-
mun constituent une source d’information précieuse sur
l’état des relations sociales, dans le cadre d’une vision de
la sareté nucléaire et de la radioprotection qui prend
mieux en compte 'importance des hommes et des orga-
nisations.

En France, PASN remplit ce role d’organisme de régle-
mentation, au travers de sa mission d’élaboration et de
controle de la réglementation technique concernant la
radioprotection. Larticle 4 de la loi TSN indique que
I’ASN assure le controle du respect des regles générales et
des prescriptions particulieres en matiere [...] de radio-
protection auxquelles sont soumis [...] les activités men-
tionnées a l’article L. 1333-1 du code de la santé
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publique et les personnes mentionnées a l'article L. 1333-
10 du méme code. Lautorité organise une veille perma-
nente en matiere de radioprotection sur le territoire
national. Elle désigne parmi ses agents [...] les inspec-
teurs de la radioprotection [...]. Elle délivre les agré-
ments requis aux organismes qui participent aux
controles et a la veille en matiere de [...] radioprotection.

Le champ du contréle de la radioprotection par I'ASN
s’étend a l'utilisation des rayonnements ionisants dans
toute activité. Cette mission s’exerce conjointement avec
d’autres organismes d’inspection tels que l'inspection du
travail, l'inspection des installations classées et I'Agence

francaise de sécurité sanitaire des produits de santé
(AFSSAPS).

Comme requis par la norme fondamentale de ’AIEA
(encadré), laction de 'ASN s’exerce au travers d’instruc-
tions de dossiers, de visites avant mise en service d’ins-
tallations, d’inspections et enfin d’actions de concerta-
tion avec les organisations professionnelles (syndicats,
ordres, sociétés savantes...). Cette action porte soit
directement sur les utilisateurs de rayonnements ioni-
sants, soit sur des organismes agréés pour effectuer des
controles techniques de ces utilisateurs. Ces actions sont
résumées dans le tableau 1.

2 PROPORTIONNER LE CONTROLE AUX ENJEUX PRESENTES PAR LES ACTIVITES

Lexploitant reste le principal acteur du controle de ses
activités. CASN organise son action de controle de
maniere proportionnée aux enjeux présentés par les acti-
vités. Elle délegue certaines actions de controle a des
organismes qui présentent les garanties nécessaires vali-
dées par un agrément qu’'elle délivre.

711 Déployer le principe de responsabilité de
|'exploitant

Lexploitant est responsable des activités qu’il exerce. Le
controle exercé par PASN ne le dispense pas d’organiser
son propre controle de ses activités.

211|1 Les opérations soumises & un contrdle inferne
renforcé de "exploitant

LASN a souhaité que les exploitants soumettent certaines
opérations sensibles du point de vue de la sareté nucléai-
re et de la radioprotection a un dispositif de controle
interne renforcé et systématique, appelé «systeme d’auto-
risations internes », présentant des garanties de qualité,
d’autonomie et de transparence suffisantes. Ce systeme
est susceptible d’étre appliqué a des opérations sensibles
mais ne remettant pas en cause les hypotheses de streté
prises pour l'exploitation ou le démantelement des INB.
La décision de réaliser ou pas les opérations concernées
doit faire I'objet d'une autorisation formelle délivrée par
des personnes habilitées chez I'exploitant.

Le systeme des «autorisations internes », mis en ceuvre
chez EDF et au CEA depuis plusieurs années, est désor-
mais encadré par larticle 27 du décret n® 2007-1557 du
2 novembre 2007 relatif aux installations nucléaires de

base et au contrdle, en matiere de streté nucléaire, du
transport de substances radioactives. Avant sa mise en
ceuvre, ce systeme doit faire 'objet d'une approbation par
une décision de 'ASN qui définit la nature des opérations
pouvant faire I'objet d’'une « autorisation interne », le pro-
cessus mis en ceuvre pour l'approbation des opérations
avec notamment un avis préalable et systématique a toute
opération d’une instance indépendante des personnes
directement en charge de l'exploitation, 'identification
des personnes habilitées a délivrer les autorisations
internes ainsi que les modalités d’information pério-
diques de 'ASN sur les opérations envisagées.

LASN controle la bonne application des « systemes d’au-
torisations internes » par différents moyens: inspections,
examen des rapports périodiques transmis par les exploi-
tants, contre-expertises de dossiers... Elle a la possibilité
de suspendre a tout moment, de maniere définitive ou
temporaire, un «systeme d’autorisations internes» si elle
juge quil n’est pas mis en ceuvre de maniere satisfaisante
et, en ce cas, de soumettre les opérations correspon-
dantes a l'autorisation préalable de 'ASN.

71112 Le controle interne de la radioprotection par les
utilisateurs de rayonnements ionisants

Les controles internes de radioprotection ont pour but
d’évaluer régulierement la sécurité radiologique des ins-
tallations mettant en ceuvre des sources de rayonne-
ments ionisants. Ces controles sont effectués sous la res-
ponsabilité des exploitants. Ils peuvent étre effectués par
la personne compétente en radioprotection (PCR), dési-
gnée et mandatée par le chef d’établissement, par I'IRSN
ou par des organismes de controle agréés par 'ASN. Ils
ne se substituent pas aux controles conduits directement



CHAPITRE

LE CONTROLE DES ACTIVITES NUCLEAIRES ET DES EXPOSITIONS AUX RAYONNEMENTS IONISANTS

par 'ASN. Ils concernent par exemple la performance
des dispositifs de protection, le contrdle d’ambiance en
zone réglementée, le controle des dispositifs médicaux
avant premiere mise en service ou apres modification...

|2 Augmenter les moyens de I'ASN par |'agrément
d'organismes et de laboratoires

La loi TSN dispose, au 2° de son article 4, que I'ASN
délivre les agréments requis aux organismes qui partici-
pent aux controles et a la veille en matiere de sureté
nucléaire ou de radioprotection. En fonction des enjeux
sanitaires ou de streté présentés par une activité nucléaire
ou une catégorie d'installation, 'ASN peut s'appuyer pour
tout ou partie de son action de controle sur I'intervention
d’organismes agréés. Lagrément vise a assurer une sur-
veillance sur un nombre d’acteurs supérieur a celui que
les seuls moyens de 'ASN lui permettraient de réaliser.

A ce titre, PASN agrée notamment des organismes pour

procéder aux controles techniques prévus par la régle-

mentation dans les domaines qui relevent de sa compé-

tence. Les organismes ainsi agréés réalisent :

— des controles de radioprotection;

— des mesures d’activité volumique du radon dans les
lieux ouverts au public;

— des évaluations de la conformité d’équipements sous
pression nucléaires et des actions de controle des équi-
pements en service.

Les controles réalisés par les organismes contribuent a la
connaissance par I’ASN de I'ensemble des activités
nucléaires.

Pour agréer les organismes qui en font la demande,
I’ASN s’assure que ceux-ci disposent d'un volume d’acti-
vité suffisant et réalisent les contréles conformément a
leurs obligations sur les plans technique, organisationnel
et déontologique et dans les regles de I'art. Le respect de
ces dispositions doit permettre d’obtenir et de maintenir
le niveau de qualité requis.

LASN veille a tirer parti de la mise en place d'un agré-
ment, notamment par des échanges réguliers avec les
organismes qu’elle agrée et la remise obligatoire d’un
rapport annuel, en vue:

— d’exploiter le retour d’expérience;;

— d’améliorer les processus d’agrément

— d’améliorer les conditions de leur intervention.

En 2007, le college de ’ASN a rendu:

— 23 décisions portant agrément ou renouvellement
d’agrément d’organismes chargés des controles en
radioprotection (2007-DC-0024 a 0027, 0031 a 0035,
0037, 0038, 0041 a 0049, 0055 et 0056, 0071);

— 1 décision portant refus de renouvellement d’agrément
d’un organisme chargé des controles en radioprotec-
tion (2007-DC-0057) ;

— 5 décisions portant agrément d’un organisme pour le
controle des équipements sous pression nucléaires en
service soumis aux décrets du 2 avril 1926 et du
18 janvier 1943 (2007-DC-0058 a 0060, 0082, 0083);

— 7 décisions portant acceptation d’organismes notifiés
et habilités (2007-DC-0053 et 0081), de services d’ins-
pection des utilisateurs désignés (2007-DC-0052),
d’organes d’'inspection des utilisateurs désignés (2007-
DC-0030), d’entité tierce partie reconnue et habilitée
(2007-DC-0029), d’organismes notifiés et habilités
(2007-DC-0028 et 0084);

Décision d'agrément présentée au collége de I'ASN
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— 1 décision portant refus d’agrément d’'un organisme
pour le controle des équipements sous pression
nucléaires en service soumis aux décrets du 2 avril
1926 et du 18 janvier 1943 (2007-DC-0061) ;

— 2 décisions portant refus d’acceptation d’'un organisme
notifié et habilité (2007-DC-0054 et 0085) ;

— 1 décision portant délégation de pouvoir au président
pour prendre les décisions portant agrément d’orga-
nismes habilités a procéder aux mesures d’activité
volumique du radon dans les lieux ouverts au public
(n°® 2007-DC-0062).

La liste des agréments délivrés par 'ASN est tenue a jour
sur son site Internet.

1l faut aussi noter que PASN agrée également des labora-
toires pour procéder a des analyses dont I'utilisation des
résultats requiert un haut niveau de qualité de la mesure.
Elle procede ainsi a 'agrément de laboratoires:

— pour la surveillance de la radioactivité de I'environnement;;
— pour la dosimétrie travailleurs;

— pour la métrologie des appareils de mesure de la radio-

activite.

Les laboratoires pour les mesures de la radioactivité de
I'environnement (voir chapitre 5) ont été agréés par déci-
sions de ’ASN n° 2007-DC-0023 et 2007-DC-0064 des
29 janvier et 10 juillet 2007.

Tableau 2: activités d enjeux forts en 2007

213 Définir les enjeux

Afin de prendre en compte, d’'une part, les enjeux sani-
taires et environnementaux, les performances des exploi-
tants en termes de streté nucléaire et de radioprotection
et, d’autre part, le nombre d’activités qui relevent de son
controle, I'ASN identifie périodiquement les activités et
les thématiques qui présentent des enjeux forts. Elle
exerce un controle direct sur ces dernieres.

Pour identifier ces activités et thématiques, 'ASN sap-
puie sur les connaissances scientifiques et techniques du
moment et utilise les informations qu’elle et I'IRSN ont
recueillies: résultats des inspections, fréquence et nature
des incidents, modifications importantes des installa-
tions, instruction des dossiers, remontée des informa-
tions relatives a la dose recue par les travailleurs, infor-
mations issues des controles par les organismes agréés.
Elle peut revoir ses priorités au vu d’événements signifi-
catifs survenant en France ou dans le monde, comme
cela a été le cas en 2007 avec la succession d’incidents et
d’accidents de radiothérapie. Ces événements ont
conduit PASN a mener dans I'année des inspections dans
les 180 centres de radiothérapie de France.

En 2007, les activités a enjeux forts ont été les suivantes
(voir tableau 2).

Installations nucléaires de base dont les : — Arrét de réacteur

— Cenfrales nudléaires — Facfeurs organisationnels ef humains
— Réacteurs de recherche — Conduite de I'installation

— Laboratoires ef usines — Frat des barrires

— Installations en cours de démantélement — Frat des systemes

— Prévention et gestion des agressions, situations d'urgence

— Radioprotection

— Environnement et fransport

Nudéaire de proximité — Radiothérapie externe

— Activités de radiographie industrielle
— Radiologie médicale inferventionnelle

— Curiethérapie

— Fournisseurs de sources de rayonnements ionisants

— Unités de médecine nucléaire effectuant des actes de theérapie et/ou de diagnostic in vivo
— Défenteurs dautorisation de sources non scellées

— Installations d'irradiation et accélérateurs de particules indusriels ou de recherche

— Mise en ceuvre de sources scellées de haute activité

— Radiologie interventionnelle

— Scanographie

— Sites et sols pollués par des mafiéres radioactives

Transport de matigres radioactives
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3 METTRE EN CEUVRE LES MOYENS DE CONTROLE LES PLUS EFFICIENTS

Lexploitant a la charge de fournir a 'ASN l'information
nécessaire au controle que celle-ci assure. Cette informa-
tion, par son volume et sa qualité, doit permettre d’ana-
lyser les démonstrations techniques présentées par l'ex-
ploitant et de cibler les inspections. Elle doit, par
ailleurs, permettre de connaitre et suivre les événements
importants qui marquent I'exploitation d’une activité
nucléaire. Les actions particulieres de contrdle portant
sur les TMR sont détaillées dans le chapitre 11.

311 Expertiser les dossiers justificatifs fournis par
|'exploitant

Lexamen de documents justificatifs produits par les
exploitants et les réunions techniques organisées avec eux
constituent I'une des formes du controle exercé par TASN.

Linstruction de ces dossiers peut conduire I’ASN a
accepter ou non les propositions de I'exploitant, a exiger
des compléments d’information, des études voire la réa-
lisation de travaux de mise en conformité. LASN formule
ses exigences sous la forme de décision.

Les dossiers fournis par I'exploitant ont pour but de
démontrer que les objectifs fixés par la réglementation
technique générale ainsi que ceux qu’il s’est fixé, sont
respectés. LASN est amenée a vérifier le caractere sulffi-
samment complet du dossier et la qualité de la démons-
tration.

Chaque fois qu’elle le juge nécessaire, ’ASN recueille
l'avis d’appuis techniques, dont le principal est I'IRSN.
Lévaluation de sureté implique en effet la collaboration
de nombreux spécialistes ainsi quune coordination effi-
cace afin de dégager les points essentiels relatifs a la
sureté, a la radioprotection et a la protection de I'envi-
ronnement.

Lévaluation de I'IRSN s’appuie sur des études et des pro-
grammes de recherche et développement consacrés a la
prévention des risques et a 'amélioration des connais-
sances sur les accidents. Elle est également fondée sur
des échanges techniques approfondis avec les équipes des
exploitants qui congoivent et exploitent les installations.

Pour les affaires les plus importantes, ’ASN demande
l'avis du Groupe permanent d’experts compétent auquel
I'IRSN présente ses analyses; pour les autres affaires, les
analyses de sareté font I'objet d’avis de I'IRSN transmis
directement a PASN. La maniere dont I'ASN requiert
l'avis d’'un appui technique et, le cas échéant, d’un
Groupe permanent, est décrite au chapitre 2.

JIT|T  Lexpertise pour les INB

Au stade de la conception et de la construction, 'ASN véri-
fie les rapports de sureté qui décrivent et justifient les prin-
cipes de conception, les calculs de dimensionnement des
équipements, leurs regles d'utilisation et d’essais, I'organisa-
tion de la qualité mise en place par le maitre d’ceuvre et ses
fournisseurs. CASN controle également la fabrication des
équipements du circuit primaire principal (CPP) et des cir-
cuits secondaires principaux (CSP) des réacteurs a eau sous
pression. Elle controle selon les mémes principes les colis
destinés au transport des matieres radioactives.

Une fois l'installation nucléaire entrée en service, apres
autorisation de I'ASN, toutes les modifications de nature
a affecter la sécurité, la santé et la salubrité publiques ou
la protection de la nature et de I'environnement, appor-
tées par l'exploitant sont soumises a 'ASN. En plus de
ces rendez-vous rendus nécessaires par des évolutions
des installations ou de leur mode d’exploitation, I'exploi-
tant doit, en application de la loi TSN, procéder a des
réexamens de streté périodiques afin d’actualiser 'appré-
ciation de l'installation en tenant compte de I'évolution
des techniques et de la réglementation ainsi que du
retour d’expérience. Les conclusions de ces réexamens
sont soumises a 'ASN qui peut fixer de nouvelles pres-
criptions pour renforcer les exigences de streté.

Les autres informations présentées par les exploi-
tants d’INB

Lexploitant fournit périodiquement des rapports d’activi-
té ainsi que des bilans sur les prélevements d’eau et les
rejets liquides et gazeux et sur les déchets produits.

De méme, un volume important d’'informations concerne
des dossiers spécifiques comme par exemple la résistance
aux séismes des installations, la protection contre I'incen-
die, la gestion des combustibles des réacteurs a eau sous
pression, les relations avec les prestataires. ..

Tous ces documents sont examinés attentivement par
I’ASN.

31112 Assurer une vigilance particuliére sur les infer-
ventions présentant des enjeux importants : les
arréts programmés des centrales nucléaires

Les centrales nucléaires exploitées en France font I'objet
d’arréts périodiques pour:

— remplacer le combustible usé ;
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— procéder a des opérations de controle et de maintenan-
ce sur des parties de l'installation qui ne sont pas acces-
sibles pendant son fonctionnement.

Ces arréts sont dénommés «arrét de réacteur». LASN a
décidé d’approuver le programme d’arrét transmis par EDF
et de se prononcer sur le redémarrage des installations.

De la préparation de l'arrét a la mise en ceuvre des
mesures prévues apres l'arrét, 'ASN controle les disposi-
tions de sareté prises par I'exploitant.

Compte tenu de I'importance pour la streté des interven-
tions menées lors de l'arrét et des risques que représen-
tent certaines situations d’arrét, 'ASN exige une informa-
tion détaillée de la part de I'exploitant. Cette information
concerne principalement le programme des interventions
(voir chapitre 12) et les anomalies survenant pendant
larret. Les divisions territoriales de 'ASN controlent, pas
a pas, le déroulement de ces arréts. Au cours des inspec-
tions dites « de chantier », les inspecteurs vont examiner,
par échantillonage, les conditions de réalisation des diffé-
rents chantiers en cours, qu'il s’agisse de remise en état
ou de modification des installations, de controle en servi-
ce des équipements ou d’essais périodiques des matériels.

Dans le cadre de sa politique de transparence, 'ASN met
en ligne des avis d'information sur les arréts de réacteurs.
Elle présente dans ces avis le contexte de l'arrét, les prin-
cipaux chantiers réalisés, les actions de controle qu’elle a
menées ainsi que les principaux événements survenus au
cours de l'arrét.

Ces avis d’information sont publiés une fois que I'ASN a
donné a l'exploitant son accord pour le redémarrage du
réacteur concerne.

31113 Linstruction des procédures prévues par le code
de la santé publique

Il appartient a 'ASN d’instruire les demandes d'utilisa-
tion de rayonnements ionisants pour la médecine, l'art
dentaire, la biologie humaine et la recherche biomédicale,
ainsi que pour toute autre activité nucléaire. CASN traite
également les procédures prévues en cas d’acquisition, de
distribution, d’importation, d’exportation, de cession, de
reprise et d’élimination des sources radioactives. Elle
s'appuie notamment sur les rapports de contrdle des
organismes agréés et les comptes rendus d’exécution des
mesures prises pour remédier aux insuffisances consta-
tées lors de ces controles.

Outre les controles internes conduits sous la responsabilité

des établissements, 'ASN procede a ses propres vérifica-

tions. A ce titre, elle effectue directement des controles
dans le cadre des procédures de délivrance (controles
avant mise en service) ou de renouvellement (controles
périodiques) des autorisations de détention et d'utilisation
des sources de rayonnements accordées sur le fondement
de Tarticle R. 1333-23 du code de la santé publique. La
prise en compte des demandes formulées par 'ASN a I'is-
sue de ces controles conditionne la délivrance des autori-
sations. Ces controles sont notamment destinés a compa-
rer les données contenues dans les dossiers avec leur
réalité physique (inventaire des sources, controle des
conditions de production, de distribution ou d'utilisation
des sources et des appareils les contenant). Ils permettent
également a 'ASN de demander aux établissements
d’améliorer leurs conditions d’organisation interne en
matiere de gestion des sources et de radioprotection.

312 Inspecter les installations et activités

31211 Les objectifs et les principes de I'inspection

Linspection conduite par 'ASN s’appuie sur les prin-
cipes suivants:

1. Pinspection a pour objectif de vérifier que I'exploitant
assume pleinement sa responsabilité. Elle vise a détecter
les dérives révélatrices d'une dégradation éventuelle de
la sareté des installations ou de la protection des per-
sonnes et les non-respects des dispositions législatives et
réglementaires que I'exploitant est tenu d’appliquer;

2. I'inspection est proportionnée au niveau de risque
présenté par l'installation ou l'activité;

3. 'inspection n’est ni systématique ni exhaustive, elle
procede par échantillonnage et se concentre sur les
sujets a enjeux.

31212 Les moyens mis en ceuvre pour inspection

Pour une meilleure efficacité, 'action de 'ASN est organi-

sée sur la base:

— d’inspections, selon une fréquence déterminée, des
activités nucléaires et des thématiques qui présentent
des enjeux sanitaires et environnementaux forts;

— d’inspections sur un échantillon d’exploitants représen-
tatif des autres activités nucléaires ;

— de controles techniques systématiques sur tout le parc
par les organismes agréés.

LASN concentre ses moyens d’inspection sur les activités
et thématiques des enjeux forts. Pour les autres activités,
I’ASN s’appuie notamment sur les organismes qu’elle
agrée. Néanmoins pour ne pas délaisser les activités a
enjeux plus faibles, elle leur consacre une part de son
programme d’inspections (action ciblée). En 2007, la
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Inspecteurs de 'ASN accompagnés de représentants de la CLI de Gravelines lors de I'inspection de la centrale nucléaire — octobre 2007

radiologie médicale, les entreprises effectuant la détection
du plomb dans les peintures et les repreneurs de paraton-
nerre ont ainsi fait 'objet d’inspections. Ce type d’action
permet de maintenir une présence auprés des respon-
sables, d’évaluer l'application de la réglementation dans
un secteur d’activité et de sensibiliser la profession. En
effet la synthese de ces inspections est adressée a 'organi-
sation syndicale professionnelle intéressée.

Pour atteindre les objectifs qu’elle s’est fixés:

a) L’ASN dispose d’inspecteurs choisis en fonction
de leur expérience professionnelle et de leurs
connaissances juridiques et techniques.
Les inspecteurs exercent leur activité de controle sous
l'autorité du directeur général de 'ASN. Ils prétent ser-
ment et sont astreints au secret professionnel. Ils sont
désignés des lors qu’ils ont acquis les compétences néces-
saires au travers de leur expérience professionnelle, du
compagnonnage et de formations adaptées. Dans une
démarche de progres, 'ASN:

—a défini, comme les principales autorités de sureté
étrangeres, un systeme d’habilitation de ses inspecteurs.
Il repose sur la reconnaissance de leur compétence
technique. Ce dispositif est aujourd’hui encadré par
décrets et a été identifié comme une bonne pratique
dans le rapport de la mission IRRS (integrated regulatory
review service) ;

—a adopté certaines expériences étrangeres identifiées au
travers d’échanges d’inspecteurs entre autorités de stre-
té. Ces échanges sont organisés pour le temps dune
inspection ou pour une durée plus longue qui peut
aller jusqu’a une mise a disposition de 3 ans. Ainsi,
apres en avoir constaté l'intérét, 'ASN a intégré le
modele des inspections de revue décrit au point 3 | 2 | 3.

En revanche, elle n’a pas opté pour le systeme d’inspec-
teur résidant sur les sites nucléaires: 'ASN considere
que ses inspecteurs doivent travailler dans une structu-
re d'une taille suffisante pour permettre le brassage
d’expériences et doivent participer a des controles d’ex-
ploitants et d’installations différentes afin d’avoir une
vue élargie de ce domaine d’activité. Ceci permet égale-
ment d’éviter de confondre les responsabilités ;

— favorise l'ouverture de ses inspecteurs a d’autres pra-
tiques de controle. LASN encourage l'intégration a ses
services d’inspecteurs provenant d’autres autorités de
controle (installations classées, installations SEVESO,
AFSSAPS, corps techniques du ministere de la
Santé...). Elle propose également l'organisation d’ins-
pections conjointes avec ces autorités (inspection du
travail, des installations classées...) sur les activités qui
entrent dans son champ de compétence. Afin d'identi-
fier d’autres méthodes de gestion du risque par les
exploitants, les inspecteurs de ’ASN peuvent utilement
observer des inspections sur des sujets spécialisés dans
des installations qui ne relevent pas de sa compétence;

—veille a ’homogénéité de ses pratiques. Elle encourage
la participation de ses agents a des inspections sur des
sujets, dans des régions et des domaines différents.

Le président de 'ASN désigne les inspecteurs selon les
modalités définies par le décret n® 2007-831 du 11 mai
2007 fixant les modalités de désignation et d’habilitation
des inspecteurs de la streté nucléaire (inspecteurs de la
sureté nucléaire, anciennement inspecteurs des INB et
agents chargés du controle des équipements sous pres-
sion spécialement concus pour les INB) et les articles
R.1333-100 a R. 1333-108 du code de la santé publique
(inspecteurs de la radioprotection).
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Graphique 1: évolution du nombre d’inspecteurs de la streté nucléaire

et d’inspections des INB et des TMR
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Le tableau 3 présente les effectifs d’inspecteurs au
31 décembre 2007. Certains agents sont inspecteurs dans
plusieurs catégories.

b) Pour assurer une répartition adéquate des moyens
d’inspection de maniére proportionnée aux enjeux en
termes de siireté nucléaire, de radioprotection et de
protection de 'environnement des différentes installa-
tions et activités, ’ASN établit chaque année un pro-
gramme prévisionnel d’inspections.

1l identifie les installations, les activités et la thématique
visées. Il n’est pas connu des responsables d’activités
nucléaires.

¢) UASN assure la formation de ses inspecteurs et
met a leur disposition des guides d’inspection et des
outils d’aide a la décision sur les suites 4 donner aux
écarts constatés.

Tableau 3: répartition des inspecteurs par type d'inspection (au 31.12.2007)

Nombre d'inspecteurs de lu sireté nucléaire et d'agents chargés du contrdle des ESPN
Nombre d'inspecteurs de la radioprotection

d) L’ASN assure un suivi qualitatif et quantitatif de
exécution du programme d’inspections et des suites
données aux inspections.

Des bilans rendent compte de I'exécution du programme
prévisionnel d’inspections et permet d’évaluer les activi-
tés controlées tant pour I'exploitant que pour le secteur
d’activité ou une thématique particuliere.

e) LASN informe le public par la mise en ligne, sur
son site Internet, des lettres de suites d’inspection de
la siireté nucléaire et par ses publications.

Ce sujet est développé au chapitre 6.

f) ASN met en place un dispositif d’amélioration
continue du processus d’inspection.
11 peut reposer sur des audits internes et externes.

Inspecteur de la streté nucléaire (INB) ef agent chargé

du contrdle des ESPN 75
Inspecteur de la soreté nucléaire (Transport) 7
Inspecteur de la radioprotection 23
Inspecteur du fravail (site) 0
Nombre d'inspecteurs (fous domaines confondus) 80

94 169
43 50
61 84
13 13
122 202
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R

Inspecteurs effectuant un contréle dosimétrique au CHU de Nantes (Loire-Atlantique)

31213 Le déroulement d’une inspection

Les inspections peuvent étre inopinées ou annoncées a
l'exploitant quelques semaines avant la visite. Elles se
déroulent principalement sur site ou au cours des activi-
tés (chantier, opération de transport). Elles peuvent éga-
lement concerner les bureaux des services centraux (ou
services d’études) des grands exploitants nucléaires, les
ateliers ou bureaux d’études des sous-traitants, les chan-
tiers de construction, les usines ou les ateliers de fabrica-
tion des différents composants importants pour la streté.

Les inspections sont généralement réalisées par deux ins-

pecteurs avec 'appui d'un représentant de I'IRSN spécia-

liste de l'installation visitée ou du theme technique de
l'inspection. CASN met en ceuvre différents types d'ins-
pections :

— les inspections courantes;

— les inspections renforcées, sur des themes qui présen-
tent des difficultés techniques particulieres et pilotées
par des inspecteurs confirmés (voir chapitre 2);

— les inspections de revue, qui se déroulent sur plusieurs
jours et mobilisent une dizaine d’inspecteurs. Elles ont
pour objet de procéder a des examens approfondis ;

— les inspections avec prélevements et mesures. Elles per-
mettent d’assurer sur les rejets un controle par sondage
indépendant de celui de 'exploitant ;

— les inspections réactives, menées a la suite d’'un événe-
ment particulierement significatif ;

—les inspections de chantier, qui permettent d’assurer
une présence importante de 'ASN sur les sites a I'occa-
sion des arréts de réacteur ou de travaux particuliers
notamment en phase de démantelement.

Lors des inspections sont établis des constats factuels,

portés a la connaissance de I'exploitant. Ils portent sur:

—des anomalies dans I'installation ou des points qui
nécessitent des justifications complémentaires ;

— des écarts entre la situation observée lors de l'inspec-
tion et les textes réglementaires ou les documents
établis par I'exploitant en application de la réglemen-
tation.

31214 Le controle des INB en 2007

En 2007, 675 inspections ont été menées, dont 161 a
caractere inopiné. La répartition selon les différentes
catégories d’installations est décrite dans les graphiques
2 et 3.

31215 Le controle des transports de matiéres radioac-
fives en 2007

Les 82 inspections des activités de transport se sont
réparties en 2007 selon les themes illustrés sur le
graphique 4.
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31716 Le controle des équipements sous pression en
2007

La direction des équipements sous pression nucléaires
(DEP) de 'ASN est chargée de veiller a 'application de la
réglementation concernant les équipements sous pression
du domaine nucléaire, dont les circuits primaires et
secondaires principaux des réacteurs a eau sous pression.

Le controle de la conception et de la fabrication des cir-
cuits primaires et secondaires principaux (CPP et CSP),
ainsi que I’évaluation de la conformité des principaux
équipements (niveau N1 défini dans l’arrété du
12 décembre 2005) sont exercés directement par cette
direction (voir chapitre 12). Lévaluation de la conformité

des autres équipements sous pression nucléaires est exer-
cé par des organismes acceptés et surveillés par 'ASN
(voir point 2 | 2).

Le controle de l'exploitation des équipements sous pres-
sion nucléaires est exercé par les divisions territoriales de
I’ASN avec I'appui de la DEP.

31217 Le controle de lo radioprotection par I’ASN en
2007

LCASN a organisé son action de controle de facon a ce
qu’elle soit proportionnée aux enjeux radiologiques
représentés par l'utilisation des rayonnements ionisants et

Graphique 2: répartition des inspections réalisées en 2007 par type d’exploitant

416  Production d'électricité (EDF)

113 Cycle du combustible
112 Recherche (CEA - CNRS - GANIL - ILL - RUS)

14  Gestion des déchets radioactifs (ANDRA et SOCODEI)

12 Utilisation industrielle de sources radioactives

8 Fabrication et maintenance d'équipements
nucléaires (SOMANU - SOCRATRI)

Graphique 3: répartition des inspections des INB réalisées en 2007 par théme prioritaire

389% Sareté nucléaire

14% Hommes et organisations

10% Prévention des risques dont incendie

10% Effluents,déchets et surveillance de I'environnement

9% Visite générale

8% Radioprotection

8% Equipements sous pression

3% Gestion de crise
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Graphique 4: répartition des inspections des transports
de matiéres radioactives par théme prioritaire

50 Expédition et organisation des transports

16 Conception, fabrication, maintenance

1 Colis non agréés

Transport de fluor 18

Transport interne

4
3 Transport route
3
4

Gammagraphe

1 Gammadensimeétre

Graphique 5: répartition, par catégories d’activités, des inspections réalisées en 2007
dans le nucléaire de proximité

259% Radiothérapie externe et curiethérapie

149%  Autres actitivités

11% Radiographie industrielle

10% Scanographie

9% Radiologie conventionnelle

8% Médecine nucléaire

7% Détenteur de sources non scellées

6% Radiologie interventionnelle

5% Enseignement/recherche

3% Fournisseur de sources

1% Sources scellées de haute activité

1% Accélérateur de particules

cohérente avec l'action des autres services d’inspections.
Parmi les quelques 50 000 installations et d’activités
nucléaires concernées, ’ASN a mené en 2007, 800 ins-
pections, dont 463 dans le domaine médical et 332 dans
le domaine industriel ou de la recherche et 5 pour les
sites pollués et les sites miniers. Leur répartition selon les
différentes catégories d’activités est décrite dans le
graphique 5.

31218 Le controle des organismes agréés par 'ASN en
2007

LASN exerce sur les organismes et laboratoires agréés un
controle de second niveau. Il comprend, outre l'instruc-
tion du dossier de demande et la délivrance de l'agré-
ment, des actions de surveillance telles que :
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—des audits de suivi ou de renouvellement de
l'agrément ;

— des contrdles pour s’assurer que l'organisation et le
fonctionnement de I'organisme sont conformes aux exi-
gences applicables;

— des controles de supervision, éventuellement inopinés,
pour s’assurer que les agents de I'organisme intervien-
nent dans des conditions satisfaisantes.

En 2007, les controles suivants ont été réalisés :

— organismes réalisant des controles techniques de radio-
protection: 52 dont 21 controles de supervision inopi-
nés;

— organismes réalisant des mesures d’activité volumique
du radon dans les lieux ouverts au public: 15 visites;

— organismes réalisant des évaluations de la conformité
d’équipements sous pression nucléaires et des actions
de controle des équipements en service: 9 actions d’au-
dit et une action de supervision.

31219 Le controle des expositions au radon et aux
rayonnements naturels en 2007

LASN exerce également un controle de la radioprotection
dans des lieux ou 'exposition des personnes aux rayon-
nements naturels peut étre renforcée du fait du contexte
géologique sous-jacent (radon dans les lieux recevant du
public) ou des caractéristiques des matériaux utilisés
dans les procédés industriels (industries non nucléaires).

a) Contréler les expositions au radon

Depuis aout 2004, l'activité volumique en radon dans les
lieux ouverts au public doit étre mesurée, conformément
a larrété du 22 juillet 2004, par des organismes agréés
par I'ASN, les campagnes de mesure se déroulant entre le
15 septembre de I'année N et le 30 avril de I'année sui-
vante.

Pour la campagne de mesures 2007-2008, le nombre
d’organismes agréés est détaillé dans le tableau 4.

A partir des informations transmises par les organismes
agréés, un premier bilan peut étre effectué pour les 3000
établissements ayant fait I'objet d'un dépistage pendant la
campagne 2006-2007 :

— 2560 établissements, soit environ 85 %, présentent une
activité en radon inférieure a 400 Bg/m?;

— 315 établissements, soit environ 11 %, présentent une
activité en radon comprise entre 400 et 1000 Bq/m?;

— 125 établissements, soit environ 4 %, présentent une
activité supérieure a 1000 Bg/m°.

Les DDASS des 31 départements prioritaires (voir cha-
pitre 3), en liaison avec '’ASN (circulaire du 20 décembre
2004 relative a la gestion du risque lié¢ au radon dans les
lieux ouverts au public), sont chargées d’assurer le suivi
des établissements pour lesquels des concentrations en
radon supérieures a 400 Bg/m?® ont été mises en évidence.

b) Controler les expositions aux rayonnements natu-
rels dans 'industrie non nucléaire.

Larrété du 25 mai 2005 a publié la liste des activités pro-
fessionnelles (industries, établissements thermaux et ins-
tallations de traitement d’eaux de consommation) ot doit
étre mise en place une surveillance de I'exposition des
personnes aux rayonnements ionisants d’origine naturel-
le. Cette obligation résulte du fait que les matériaux utili-
sés contiennent des radionucléides naturels et sont sus-
ceptibles de générer des doses significatives du point de
vue de la radioprotection.

Le controle de l'application de ces nouvelles dispositions
a débuté en fin de I'année 2007 et se poursuivra en 2008.
1l devrait étre réparti comme suit :

— les inspecteurs du travail et les inspecteurs de la radio-
protection sont compétents pour controler les disposi-
tions prises par le chef d’établissement pour évaluer
I'exposition des travailleurs de ces entreprises et pour la
réduire, si nécessaire ;

— les inspecteurs des installations classées et les inspec-
teurs de la radioprotection sont compétents pour
controler les mesures prises par 'exploitant pour rédui-
re, si nécessaire, 'exposition du public, lorsque ces
activités industrielles sont soumises a autorisation au
titre de la réglementation des installations classées pour
la protection de I'environnement.

¢) Contréler la radioactivité naturelle des eaux de
consommation

Depuis le 1¢ janvier 2005 (arrété du 12 mai 2004), le
contrdle de la radioactivité naturelle des eaux de consom-

Tableau 4: nombre d'organismes agréés pour la mesure du radon dans les lieux ouverts au public

Agrément jusqu’av

Agrément jusqu’av

Agrément jusqu’av

15 septembre 2008 15 septembre 2009 15 septembre 2010
Niveau 1 (dépistage) 32 2 10
Niveau 2 (investigations complémentaires) 5 0 2
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mation fait partie intégrante du controle sanitaire exercé
par les DDASS. Les modalités de ces controles tiennent
compte des recommandations émises par 'ASN (circulai-
re DGS du 13 juin 2007) et I'exploitation des résultats
concernant la qualité radiologique de ces eaux est réalisée
conjointement par les services du ministere de la Santé et
I'ASN. Le bilan des résultats des controles est présenté au
chapitre 1.

313 Tirer les enseignements des événements
significatifs

31311 Lo démarche de détection et d’analyse des
anomalies

a) Historique

Un systeme de déclaration des anomalies par les exploi-
tants d’'INB leur a été imposé a la suite de l'accident de
Three Miles Island. Ce dispositif participe a la défense en
profondeur. Il est repris par les conventions internatio-
nales ratifiées par la France (article 9v de la convention
commune sur la sareté de la gestion du combustible usé
et sur la sureté de la gestion des déchets radioactifs du
5 septembre 1997 ; article 19vi de la convention sur la
streté nucléaire du 20 septembre 1994). Lexploitant
doit mettre en ceuvre un systeme fiable de détection des
anomalies qui peuvent survenir tels que des défaillances

radioactives (TMR)

* Consuller s

iticatty

Lis erenemenia

L'ASN assure, su nom de Etat, ke controle du
le public, les patients, les travailleurs et Fenvironnement. Elle informe les citoyens

. Le guiges de declarabor

Afin g'aider les professionnels Concemes 4 Ceteclar el A declarer les événements sQnilicatis
{anomalles, écarts, incidents ..), FASN a établi deux guides disponibles sur son site Intermet.

Le premier do cos guides, dont la dermniéro mise & jour date doctobe 2005, est applicable depuis
fe ter janvier 2006 aux Instaliations nuciéaires de base (INGj &t aux transports de matiéres

b du [ASN mlatit aux modalités de déclaration des dvénements

significalits pour les INB of ke TMR

Le second. publio on juille 2007, est
wmnml en matiére oo Mloﬂmcnm dans. u domann du mcmh ol pmxlmu achvites

de matériels ou des erreurs d’application des regles d’ex-
ploitation. Ce systeme doit permettre de déceler de
maniere précoce tout fonctionnement anormal. Ces ano-
malies doivent étre déclarées a l'autorité réglementaire.

Sur la base d'une expérience de vingt ans, 'ASN a jugé

utile de transposer cette démarche a la radioprotection et

a la protection de l'environnement. A cet effet, PASN a

élaboré deux guides qui définissent les principes et les

obligations des exploitants en matiere de déclaration
d’incident et d’accident:

—le guide du 21 octobre 2005 regroupe les dispositions
applicables aux exploitants d'INB et aux exploitants de
transport. 11 concerne les événements significatifs qui
intéressent la streté des INB, la streté des TMR, la
radioprotection et la protection de I'environnement ;

—le guide ASN/DEU/03 du 15 juin 2007 est destiné aux
responsables d’activités nucléaires telles que définies par
larticle L. 1333-1 du code de la santé publique et aux
chefs d’établissements dans lesquels sont utilisés des
rayonnements ionisants (activités médicales, industrielles
et de recherche mettant en ceuvre des rayonnements
ionisants). 1l est mis en ceuvre a compter du 1° juin
2007, a titre expérimental, afin de familiariser les profes-
sionnels avec cette démarche et de tenir compte des dif-
ficultés qu’ils pourraient rencontrer tout en leur permet-
tant de respecter des a présent leurs obligations légales.

Ces guides sont consultables sur le site Internet de

I’ASN, www.asn.{r.

nuciéaire pour protéger
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Guides de déclaration des événements significatifs disponibles sur le site Internet de I'ASN
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b) Qu’est-ce qu’un événement significatif ?

La détection, par les responsables des activités ou sont
employés des rayonnements ionisants, des événements
(anomalies, écarts, incidents...) et la mise en ceuvre des
mesures correctives mises en évidence par cette analyse
jouent un role fondamental en matiere de prévention des
accidents. A titre d’ordre de grandeur, les exploitants
nucléaires détectent et analysent 100 a 300 anomalies
chaque année pour chaque réacteur d’EDF et une cin-
quantaine par an pour un laboratoire de recherche.

La hiérarchisation des anomalies doit permettre aux plus

importantes d’entre elles un traitement prioritaire. Dans ce

cadre, 'ASN a défini une catégorie d’anomalies appelées

«événements significatifs ». Ceux-ci sont des événements

suffisamment importants du point de vue de la streté ou de

la radioprotection pour justifier que 'ASN en soit rapide-
ment informée, puis recoive ultérieurement une analyse plus
complete. Les événements significatifs doivent obligatoire-
ment lui étre déclarés, ainsi que le prévoient la loi du 13 juin

2006 (article 54), le Code de la santé publique (articles

L. 1333-3 et R. 1333-109 a R. 1333-111) et le code du tra-

vail (article R. 231-105-1). Environ une dizaine d’événe-

ments significatifs est déclarée chaque année pour un réac-
teur d’EDE Les criteres de déclaration aux pouvoirs publics
des événements jugés « significatifs » tiennent compte :

— des conséquences réelles ou potentielles, sur les tra-
vailleurs, le public, les patients ou I'environnement,
des événements pouvant survenir en matiere de streté
nucléaire ou de radioprotection;

— des principales causes techniques, humaines ou orga-
nisationnelles, pouvant entrainer I'apparition d’un tel
événement.

Ce processus de déclaration s’inscrit dans le cadre d'une
démarche d’amélioration continue de la sureté. Il néces-
site la participation active de tous les exploitants (utilisa-
teurs de rayonnements ionisants, transporteurs...) a la
détection et a I'analyse des écarts. Il permet aux
autorités :

— de s'assurer que le responsable de l'activité a procédé a
une analyse pertinente de I'événement et a pris les dis-
positions appropriées pour corriger la situation et évi-
ter son renouvellement ;

— d’analyser I'événement au regard de I'expérience dont pour-
raient bénéficier d’autres responsables d’activité similaire.

Ce systeme n’a pas pour objet I'identification ou la sanc-
tion d'une personne ou d’un intervenant (voir point 4).

31312 Lamise en ceuvre de la démarche

a) La déclaration d’un événement
Au titre de la loi du 13 juin 2006, en cas d’incident ou
d’accident, nucléaire ou non, ayant ou risquant d’avoir

des conséquences notables sur la sareté de l'installation
ou du transport ou de porter atteinte, par exposition
significative aux rayonnements ionisants, aux personnes,
aux biens ou a I'environnement, 'exploitant d'une INB
ou la personne responsable d’un transport de substances
radioactives est tenu de le déclarer sans délai a 'ASN et
au représentant de I'Etat dans le département du lieu de
I'incident ou de l'accident et, s’il y a lieu, au représentant
de Etat en mer.

Au titre du Code de la santé publique, la personne qui a
l'obligation de déclarer 'événement significatif est le res-
ponsable de l'activité nucléaire.

Selon les dispositions du Code du travail, le déclarant d'un
événement significatif touchant un travailleur est le chef
d’établissement. Lorsque le chef d'une entreprise exercant
l'une des activités mentionnées a l'alinéa précédent fait inter-
venir une entreprise extérieure ou un travailleur non salarié,
les événements significatifs concernant les travailleurs sala-
riés ou non salariés sont déclarés conformément aux plans
de prévention et aux accords conclus en application des dis-
positions de larticle R. 231-74 du Code du travail.

b)  Lexploitation de la déclaration par PASN

La déclaration est complétée dans les deux mois d'un
rapport faisant part des conclusions que I'exploitant tire
de T'analyse des événements et des mesures quil prend
pour améliorer la streté. Ces informations sont d'une
utilité précieuse pour ’ASN et son appui technique,
I'IRSN, notamment lors des réexamens périodiques de la
streté des installations nucléaires de base.

LASN s’assure que l'exploitant a procédé a une analyse
pertinente de I’événement et a pris les dispositions
appropriées pour corriger la situation, en éviter le renou-
vellement et s’assurer de la diffusion du retour d’expé-
rience parmi les exploitants.

Les divisions territoriales sont chargées de I'analyse
immeédiate des événements significatifs pour vérifier la
mise en ceuvre des dispositions correctives immeédiates
et préparer, s'il y a lieu, I'information publique nécessai-
re. LASN assure la coordination de l'action des divisions
territoriales dans ce domaine et dispense chaque année
une formation aux ingénieurs concernés.

Lanalyse d'un événement significatif porte sur le respect
des regles en vigueur en matiere de détection et de
déclaration des événements significatifs, sur les disposi-
tions techniques immédiates prises par I'exploitant pour
maintenir ou amener l'installation dans un état sar et
enfin sur la pertinence des comptes rendus d’événements
significatifs fournis par I'exploitant.

LASN et son appui technique, 'IRSN, effectuent un exa-
men différé du retour d’expérience des événements. Les
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Graphique 6: répartition par type d’événement pour les INB

I Evénement impliquant la sreté pour les centrales
nucléaires

Evénement impliquant la streté pour les INB autres
que les centrales nudéaires

1 Evénement impliquant la radioprotection pour les
INB

1 Evénement impliguant |'environnement pour les
INB

Graphique 7 : événements impliquant la streté pour les centrales nucléaires

I Arrét automatique du réacteur
Mise en service d'un systéme de pratection ou de sauvegarde
non souhaité

1" Mon respect ou événement pouvant conduire @ un non respect
des spéifications techniques d'exploitation (STE)

I Agression interne ou externe affectant la disponibilite
de matériels imporiants

1 Acte ou tentative de malveillance

I Passage @ un état de repli en application des STE ou des
procédures accidentelles

I Evénement ayant causé ou pouvant causer des défaillances
multiples

1 Evénement ou anomalie spécifique au circuit primaire ou
secondaire

1 Anomallie de conception, de fabrication ou de montage
17 Autre événement significotif pouvant affecter lu streté

Graphique 8: événements impliquant la sireté pour les INB autres que les centrales nucléaires

[ Evénement ayant entrainé mort d'homme ou blessure grave

I Mise en service d'un systéme de pratection ou de sauvegarde
non souhaité

1" Evénement ayant conduit @ franchissement de limite(s) de
sécurité

17 Agression interne ou externe affectant lo disponibilité de
mutériels imporfants

Adte ou fentative de malveillance

1 Evénement porfant ou pouvant porter atteinte au confinement de
mofiéres dangereuses

I Evénement ayont causé ou pouvant causer des défaillances multiples

1% Défaut, dégradation ou défaillance ayant affecté une fonction
de sirete

I Evénements affectant une fonction de sireté pouvant dre
précurseur d'occident

I Autre événement significatif pouvant offecter lu soreté
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Graphique 9: événements significatifs relatifs & I'environnement pour I'année 2007 (INB)

Graphique 10: événements impliquant la

radioprotection pour les INB

I Dépassement d'une limite de dose annuelle ou
évenement pouvant y entrainer

I Dépossement du quart de o limite de dose annuelle ou
évenement pouvant y entrainer

I Tout écart significatif concernant la propreté radiologique
Opération d risque radiologique réalisée sans analyse ou
prise en compte de celle-ci

[ Acte ou tentative de malveillance

1 Situation anarmale offectant une source d'aclivité supérieure
ou seuil d'exemption

I Défaut de signalisation ou non respect des conditions
d'accés dans une zone

[J Défuillance non compensée des systémes de surveillance
radiologique

[ Dépassement de la périodicité de controle d'un appareil
de surveillance radiologique

I Autres événements significafifs pouvant offecter
I radioprofection

I Rejets radioactifs
Rejets chimiques
I Risques bactériologiques

* Non respect d'une disposition opérafionnelle pouvant
conduire & un impadt significatif

[ Acte ou tentative de malveillonce

" Non respect de I'arrété du 31 décembre 1999
I Non resped de |'étude déchets du site ou de l'installation
I Découverte d'un site pollué de maniére significative

Autre événement significatif pouvant affecter
|'environnement

Graphique 11 : événements de transport de
matiéres radioactives

I Perte ou vol d'un colis de matiére radioadtive lors d'une fransport

I Expédition d'un colis alors que le desfinataire n'est pas en
mesure d'tre livré
Acte ou tenfative de malveillance

[ Découverte fortuire d'un colis de matiéres radionciives

[ Evénement susceptible de conduire @ des interprétations
erronées ou malveillantes

10 Agression pouvant ou ayant offecter lu sireté d'un transport

[ Evénement ayant entrainé mort d'homme ou blessure grave

11 Défau, dégradation ou défuillance ayant affecté une fonction de sireté

I Evénements ayant affects au moins une barriére pouvant ou
ayant ev des conséquences

10 Non respect des exigences réglementaires du transport de
matiéres radioaclives
Evénement répéitif affectant une fonclion de sireté dont la cause
estinconnue

10 Non respect de I'une des limites sur |'intensité des rayonnements
ou la confamination
Autre événements significafif pouvant affecter le transport

1 Ecart au certificat d*agrément sans dégradation des fondiions de sireté
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Graphique 12: événements impliquant la radioprotection (hors INB)

informations provenant des divisions territoriales et
l'analyse des comptes rendus d’événements significatifs
et des bilans périodiques transmis par les exploitants
constituent la base de I'organisation en matiere de
retour d’expérience de 'ASN. Ce retour d’expérience
peut se traduire par des demandes d’amélioration de
l'état des installations et de l'organisation adoptée par
lexploitant mais également par des évolutions de la
réglementation.

31313 Linformation du public

Indépendamment de ce processus, les événements dont
les conséquences le justifient font I'objet d’'une informa-
tion du public (voir chapitre 6).

31314 Le bilan statistique des événements de |'année
2007

Les graphiques suivants permettent de détailler les événe-

ments significatifs déclarés a PASN en 2007 en distin-

guant les différents criteres de déclaration pour chacun

des domaines:

—streté nucléaire, radioprotection et environnement
pour les INB,

— TMR toutes activités confondues,

— radioprotection hors INB (statistique limitées au second
semestre 2007)

Au-dela de l'analyse technique propre a chaque critere,
on constate que la moitié des événements déclarés le sont
au titre de non-respect de prescriptions ou de regles.

314 Sensibiliser

Le respect de la réglementation peut aussi étre obtenu
par la pédagogie. Laction de controle est ainsi complétée
par des actions de sensibilisation qui visent a faire

I Intéressant un ou plusieurs travailleurs

10 Intéressant un ou plusieurs patients (visée thérapeutique)
10 Intéressant un ou plusieurs patients (visée diagnostigue)
[ Intéressant le public

Perte, vol de sources ou de substances rodioadives

Autre événement significatif impliquant la radioprotection

connaitre la réglementation et a la décliner dans des
termes pratiques adaptés aux différentes professions.
LASN souhaite encourager et accompagner les initiatives
des organisations professionnelles qui entreprendront
cette démarche au travers de I'établissement de guides de
bonnes pratiques et d’informations professionnelles. De
telles initiatives sont évoquées dans le chapitre 9.

La sensibilisation passe également par des actions concer-
tées avec d’autres administrations et organismes qui exer-
cent des actions de controle sur les mémes installations
mais avec des prérogatives distinctes. On peut citer l'ins-
pection du travail, I'inspection des dispositifs médicaux
par PAFSSAPS ou encore l'inspection sanitaire confiée
aux corps techniques du ministere chargé de la santé.

La mise en place par PASN et la Société francaise de
radiothérapie oncologique (SFRO) d’une échelle commu-
ne de classement des événements de radioprotection
affectant des patients traités par radiothérapie illustre ce
propos.

Enfin, PASN a engagé avec la Direction générale du travail
(DGT), une démarche pour coordonner les missions de
l'inspection de travail et de l'inspection de la radioprotec-
tion. Elle comprendra notamment des actions en matiere
d’échange d’informations tant aux niveaux local que natio-
nal, d’inspections conjointes ou de formation croisées.

315 Mener une enquéte technique en cas d'incident
ou d’accident concernant une activité nucléaire

Avant sa modification par la loi TSN, la loi du 3 janvier
20022 ouvrait la possibilité de procéder a une enquéte
technique 2 la suite d'un événement de mer, un accident
de transport terrestre ou un accident aérien afin de préve-
nir de futurs événements, accidents ou incidents. Cette
enquéte consiste a collecter et analyser les informations
utiles, sans préjudice de 'enquéte judiciaire, afin de déter-
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miner les circonstances et les causes certaines ou possibles
de I'événement et si besoin d’établir les recommandations
nécessaires. Un organisme spécialisé est désigné pour pro-
céder a cette enquéte, il peut faire appel a des personnes
extérieures voire a une commission d’enquéte.

En application de cette loi, des services a compétence
nationale ont été constitués: le « bureau d’enquéte sur les
événements de mer» (BEA-mer), le bureau d’enquétes
sur les accidents de transport terrestre » (BEA TT), le
«bureau d’enquéte accident » pour le transport aérien et
le « bureau enquéte accident défense air» (le bureau
d’enquétes et d’analyses pour la sécurité de I'aviation
civile (BEA «air ») existait avant cette loi).

En confiant a 'ASN, autorité administrative indépendante,
le controle de la streté nucléaire et de la radioprotection
et 'information du public dans ces domaines, la loi TSN
(5° de Darticle 4) a étendu le champ d’application de la loi
du 3 janvier 20022 aux incidents ou accidents concernant
une activité nucléaire et a conféré a 'ASN les prérogatives
données aux bureaux d’enquétes pour les autres acci-
dents. Cette extension couvre a la fois les incidents et
accidents liés aux installations nucléaires de base et au
transport des substances radioactives et ceux pouvant sur-
venir lors des activités comportant un risque d’exposition
des personnes aux rayonnements ionisants, notamment
les activités mises en ceuvre a des fins médicales.

Dans la mesure ot PASN réalisait antérieurement des
investigations en cas d’incident ou d’accident dans le
cadre de sa mission de contrdle, I'apport principal de la
loi TSN en la matiere est de donner les prérogatives a

I'ASN pour mener les enquétes et accéder aux éléments
nécessaires en cas d’enquéte judiciaire.

Toutefois a la différence des bureaux enquéte mentionnés
ci-avant dont la mission est uniquement de réaliser les
enquétes, de diffuser les enseignements issus du retour
d’expérience et de mener des recherches en accidentolo-
gie, ’ASN assure au principal une mission de controle et
de réglementation. Il en découle certaines particularités
dans l'articulation entre les enquéteurs et 'ASN.

Celles-ci portent principalement sur 3 aspects:

—les objectifs des BEA et des missions d’enquéte qu’ils
peuvent constituer sont confondus. Pour les enquétes
concernant une activité nucléaire, il est nécessaire de
distinguer la mission d’enquéte, dont I'objectif est de
déterminer les circonstances et les causes de I'événe-
ment, de PASN, dont l'objectif est d’assurer le controle
de la streté nucléaire et de la radioprotection pour pro-
téger les travailleurs, les patients, le public et I'environ-
nement des risques liés aux activités nucléaires. Cest
dans cet objectif que I'ASN utilisera les recommanda-
tions émises par la mission d’enquéte ;

—les agents des BEA qui ont vocation a participer a des
enquétes sont commissionnés en qualité d’enquéteurs
techniques a titre permanent. Les agents de 'ASN exer-
cent au principal une mission de contrdle, ils peuvent
étre commissionnés au cas par cas;

—les enquéteurs doivent présenter des garanties d’indé-
pendance et d'impartialité. Cette disposition s’applique
aux agents de 'ASN dans la mesure ol ceux-ci auraient
pu participer au controle de I'activité objet de I'enquéte.

Colis de transport de matiére radioactive impliqués dans un accident de la circulation

2. Loin® 2002-03 du 3 janvier 2002 relative a la sécurité des infrastructures et systemes de transport, aux enquétes techniques et au stockage souterrain de

gaz naturel, d’hydrocarbures et de produits chimiques.
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La loi du 3 janvier 2002 précise I'objet de I’enquéte,
définit I'organisme chargé de celle-ci, pose les principes
d’'indépendance de l'organisme ou des personnes et de
préservation du secret médical. Elle fixe les liens avec le
Procureur et la procédure judiciaire et établit les sanc-
tions. Elle affirme les droits d’acces au lieu de I'événe-
ment, de préservation d’indice et de divulgation d’infor-
mation en cas de risque. Enfin, elle précise les modalités
de publicité des recommandations de sécurité et du rap-
port d’enquéte.

4 RELEVER ET SANCTIONNER LES ECARTS

411 Assurer I'équité et la cohérence des décisions en
matiére de sanction des exploitants

Dans certaines situations ot I'exploitant n’est pas conforme
a la réglementation ou la législation, ou lorsqu’il importe
qu’il mette en ceuvre des actions appropriées pour remé-
dier sans délai aux risques les plus importants, 'ASN peut
recourir aux sanctions prévues par la loi. Les principes de
la politique de sanction de 'ASN reposent sur:

1. des sanctions impartiales, justifiées et adaptées au
niveau de risque présenté par la situation constatée. Leur
importance est proportionnée aux enjeux sanitaires et
environnementaux de I'écart relevé et tient compte, égale-
ment, de facteurs endogenes relatifs au comportement du
contrevenant et exogenes relatifs au contexte de l'écart ;

2. des actions administratives engagées sur proposition
des inspecteurs et décidées par 'ASN pour faire remé-
dier aux situations de risques et aux non-respects des
dispositions législatives et réglementaires constatés lors
de ses inspections.

Lorsqu’elle constate un écart lors de son controle, 'ASN
se doit d’assurer I'équité et la cohérence de ses décisions
en matiere de coercition et de sanction. Par coercition, il
convient d’entendre toutes les réactions, orales et écrites,
de PASN ou de ses agents dans le cadre d'une action de
controle. Par sanctions, il convient d’entendre les diffé-
rentes mesures, administratives ou pénales, que 'ASN
peut mettre en ceuvre ou proposer en cas d'inobserva-
tion d'une loi, d'un reglement, des regles générales ou
des prescriptions particulieres. CASN dispose d’une
palette d’outils, notamment :
— lavertissement verbal de l'inspecteur a 'exploitant ;
— la lettre officielle des services de 'ASN a 'exploitant ;
— la mise en demeure du college de 'ASN a l'exploitant de
régulariser la situation administrative ou de satisfaire a

Le décret n° 2007-1572 du 6 novembre 2007 relatif aux
enquétes techniques sur les accidents ou incidents
concernant une activité nucléaire précise la procédure a
mettre en ceuvre pour les accidents ou incidents concer-
nant une activité nucléaire. Il s’appuie sur les pratiques
¢tablies pour les autres bureaux d’enquéte accident et
tient compte des spécificités de I'”ASN, notamment son
indépendance, sa capacité a imposer des prescriptions si
besoin et la concomitance des missions d’enquéte et de
ses autres missions. PASN a émis l'avis n® 2007-AV-0021
de 'ASN du 26 mars 2007 sur le projet de ce décret.

certaines conditions imposées a I'exploitant d'une instal-
lation ou a la personne responsable du transport dans
un délai déterminé;

—des sanctions administratives graduées prononcées
apres mise en demeure;

—la consignation entre les mains d’'un comptable public
d’'une somme répondant du montant des travaux a réa-
liser;

— l'exécution d’office de travaux aux frais de I'exploitant ;

—la suspension du fonctionnement de I'installation ou
du déroulement de l'opération jusqu’a ce que I'exploi-
tant se soit mis en conformité ;

— le retrait par le college d'une autorisation ou d’un agré-
ment lorsque la loi le prévoit;

—la poursuite judiciaire par saisine du procureur de la
République par l'inspecteur.

Parmi les recommandations formulées lors de la mission
IRRS, deux d’entre elles portaient sur la nécessité pour
I'ASN d’apporter a ses inspecteurs des outils leur per-
mettant de déterminer 'importance des écarts constatés
et de traiter les écarts mineurs afin de mettre en ceuvre
un niveau de sanction approprié en matiere de streté
d’une part et de radioprotection d’autre part. A cet effet,
PASN a élaboré des procédures et des outils d’aide a la
décision quant a la position a adopter par les inspecteurs
en cas de constatation d’écart. Ces documents ne peu-
vent appréhender la complexité de la réalité, mais ils
fournissent un cadre structuré pour prendre une déci-
sion impartiale, proportionnée a I’écart constaté, cohé-
rente entre tous les inspecteurs et conforme a la poli-
tique définie par I'ASN. Accessoirement, ils constituent
un vecteur d’apprentissage pour les inspecteurs les
moins expérimentés. Ils contribuent en outre a la trans-
parence des décisions de ’ASN en permettant de justifier
une décision notamment aux exploitants.
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La décision d’engager une action coercitive repose sur le
risque constaté pour les personnes ou l'environnement et
tient compte de facteurs spécifiques a I'exploitant (histo-
rique, comportement, répétitivité), de facteurs contex-
tuels et de la nature des écarts constatés (réglementation,
normes, «regles de l'art»...).

412 Adapter les suites aux enjeux : une démarche
proportionnée

41211 Pourles INB

Quand les actions de controle menées par 'ASN font appa-
raitre des manquements aux exigences de sureté, des sanc-
tions peuvent étre prises a I'encontre des exploitants, éven-
tuellement apres mise en demeure. Celles-ci peuvent
notamment consister a interdire le redémarrage ou a sus-
pendre le fonctionnement d’une installation nucléaire jusqu’a
ce que des mesures correctives soient prises (voir point 1 |4).

La loi du 13 juin 2006 a mis en place un systeme de

constatations d’infractions qui entraine :

—des sanctions administratives graduées prononcées
apres mise en demeure et définies aux articles 41 a 44
de la loi:

* la consignation entre les mains d'un comptable
public d’'une somme répondant du montant des tra-
vaux a réaliser,

e exécution d’office de travaux aux frais de I'exploitant
(les sommes éventuellement consignées préalablement
pouvant étre utilisées pour payer ces travaux),

e la suspension du fonctionnement de l'installation ou
du déroulement de l'opération jusqu'a ce que I'exploi-
tant se soit mis en conformité.

Lexploitant est amené a présenter ses observations sur
ces sanctions au college de 'ASN;

— des sanctions pénales allant de 7500 € d’amende a
trois ans d’emprisonnement et 150 000 € d’amende
selon la nature de linfraction. Elles sont définies aux
articles 48 a 51 de la loi. Elles peuvent s’appliquer a
des personnes morales, le montant de 'amende peut
aller jusqu’a 1500000 €.

41212 Pour le nucléaire de proximité

Comme en matiere de streté nucléaire, la constatation
des infractions aux dispositions du chapitre « rayonne-
ments ionisants » du code de la santé publique se compo-
sent de sanctions administratives et pénales.

Le pouvoir de décision, en matiere administrative, appar-
tient a ’ASN et peut conduire a:

— des retraits d’autorisations (apres mise en demeure);
—la suspension d'une activité (autorisée ou déclarée) a

titre conservatoire, en cas d’'urgence tenant a la sécurité
des personnes.

Les mises en demeure associées a un retrait d’autorisation
(fondées sur I’article L.1333-5 du code de la santé
publique) portent sur l'application de I'ensemble des dis-
positions du chapitre « rayonnements ionisants » de la
partie législative du code de la santé publique (articles
L.1333-1 a1.1333-20), des dispositions réglementaires et
des prescriptions de l'autorisation. Le retrait temporaire
ou définitif de l'autorisation par 'ASN est ordonné par
décision motivée, dans un délai d’'un mois suivant la
notification de la mise en demeure.

Les mises en demeure associées a des sanctions pénales
(fondées sur l'article. L.1337-6 du code de la santé
publique) sont notifiées par 'ASN. Elles portent sur les
dispositions des articles L.1333-2, L.1333-8 (mesures de
surveillance de I'exposition, de protection et d’informa-
tion des personnes), L.1333-10 (surveillance de l'exposi-
tion dans le naturel renforcé et les lieux ouverts au
public) et L.1333-20 (décrets pris en application de cer-
taines dispositions législatives).

Les infractions sont constatées par proces-verbaux dressés
par les inspecteurs de la radioprotection et transmis au pro-
cureur de la République qui décide des poursuites. Les dis-
positions du code de la santé publique prévoyant des sanc-
tions pénales sont détaillées aux articles L.1337-5 a L.1337-9
et allant d'une amende de 3750 € a une peine d’'un an d’em-
prisonnement et une amende de 15000 €. Les peines peu-
vent généralement s'appliquer a des personnes morales.

LASN a notifié ses premieres mises en demeure prises au

titre du code de la santé publique en 2007 :

—la mise en demeure du directeur de la société Bytest, de
suspendre toute opération de radiologie industrielle sur le
chantier du futur terminal méthanier de Fos sur Mer (13);

—la mise en demeure d'un médecin radiothérapeute a
Orléans (45) de déposer une demande d’autorisation
d'utilisation d’une installation de radiothérapie.

41213 Pour le droit du travail

Dans l'exercice de leurs missions, les inspecteurs du travail
de ’ASN disposent de I'ensemble des moyens de controle,
de décision et de contrainte des inspecteurs de droit com-
mun. Lobservation, la mise en demeure, le proces-verbal,
le référé (pour faire cesser sans délai les risques) ou encore
larrét de chantier constituent une palette de moyens d’in-
citation et de contraintes pour I'inspecteur du travail plus
large que celle dont disposent un inspecteur de la streté
nucléaire ou un inspecteur de la radioprotection.

Linspecteur du travail dispose d’'un pouvoir spécial de
décision lui permettant de controler le pouvoir disciplinai-
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re de I'employeur, de veiller a l'intérét général sur le plan
économique et d’exercer un role d’arbitre, le cas échéant
par délégation du DDTEFP. I est également chargé d’ins-
truire les demandes d’agrément des services de santé au
travail en liaison avec les médecins inspecteurs du travail.

Linspecteur du travail est en relation avec de nombreux
acteurs de différentes entités d’EDE La gestion de ces
interfaces internes fait partie intégrante de ses missions.
Au premier chef, I'inspecteur est en relation avec la
Direction de l'unité, les services de prévention des
risques, et les services de santé au travail. Il est en rela-
tion directe avec les membres des comités d’hygiene, de
sécurité et des conditions de travail (CHSCT) et les repré-
sentants syndicaux des personnels. Les membres des
CHSCT sont des relais essentiels d'information pour l'ins-
pecteur du travail, compte tenu de leur connaissance de
I’établissement, des modes opératoires et des conditions
de travail et des accidents survenant sur I'installation. Les
membres du CHSCT sont informés des visites de I'ins-
pecteur et de ses observations lors des controles.

Linspecteur est prévenu des réunions ordinaires des
CHSCT (une par trimestre) et des comités inter entre-
prises sécurité conditions de travail (CIESCT) tenues sur
les centrales et peut y assister. 1l participe aux réunions
extraordinaires a la suite d’accident du travail, au dépot
de droit d’alerte et de danger grave et imminent.

Laffichage obligatoire des coordonnées de l'inspecteur
compétent pour chaque centrale nucléaire conduit a de
multiples sollicitations aussi bien de la part d’agents
d’EDF que de prestataires intervenant sur les centrales
nucléaires. Les sujets principaux concernent les themes
relatifs a l'exécution de leur contrat de travail (durée du
travail, repos, déplacements, congés...) mais aussi le
signalement de conditions de travail altérées.

Linspecteur du travail est en contact avec les services de
santé au travail. Il peut étre amené a valider (ou invali-
der) une décision du médecin du travail, appuyé dans ces
démarches par le médecin inspecteur du travail. Les rela-
tions suivies avec le médecin du travail peuvent lui per-
mettre d’avoir une idée assez précise sur la «santé» de

5  PERSPECTIVES

Le controle est une des missions fondamentales de
I’ASN. En 2008, I'ASN va plus particulierement pour-
suivre son action de controle des centres de radiothéra-
pie et affirmer sa présence dans le controle du nucléaire
de proximité. Elle renforcera également son controle
des organismes dans tous les domaines ou elle délivre

I’établissement, notamment au regard des facteurs organi-
sationnels et humains a surveiller.

Les relations sur site peuvent également concerner des
entités d’EDF extérieures a la centrale, ayant leurs
propres structures de concertation et de suivi médical
des agents. Les entités les plus concernées sont le Centre
national d’équipement de production d’électricité
(CNEPE) qui a en charge la réalisation et le controle de
gros travaux non nucléaires, le Centre d’ingénierie du
parc nucléaire (CIPN) pour les opérations importantes
sur 'tflot nucléaire (notamment le remplacement des
générateurs de vapeur), le Centre d’ingénierie décons-
truction environnement (CIDEN) pour tous les travaux
relatifs au démantelement des anciennes centrales
nucléaires et qui comprend sur quelques sites une struc-
ture détachée dont les effectifs vont aller croissant au fur
et 2 mesure de I'avancée des phases de déconstruction.

413 Informer sur |'action de conirdle de I'ASN

Dans le cadre de la coordination des services de I'Etat,
I’ASN informe les autres services de I'administration
concernés de son programme de controle, des suites de
ses controles et des sanctions prises a 'encontre des
exploitants et des événements significatifs pouvant les
intéresser.

Pour assurer la transparence du controle qu'elle exerce,
I'ASN informe le public (général ou spécialisé) par la
mise sur son site Internet:

— des lettres de suites d’'inspection de la sureté nucléaire,
— des agréments qu’elle délivre ou refuse,

— des avis d’incidents,

— du bilan des arréts de réacteur,

— de ses publications thématiques (revue controle...).

Les conditions dans lesquelles ces informations sont ren-
dues publiques doivent préserver le secret médical, le
secret industriel, le secret de la défense nationale et les
libertés individuelles. CASN s’attache a ne publier aucune
information nominative (patients, employeurs,
employés...).

un agrément. Elle a programmé environ 1900 inspec-
tions des INB, des activités de transport de matieres
radioactives, des activités mettant en ceuvre des rayon-
nements ionisants, des organismes et laboratoires qu’el-
le a agréés et des activités liées aux équipements sous
pression.
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LASN développera en 2008 une organisation adaptée de
l'inspection du travail dans les centrales nucléaire dans
le but de:

— favoriser I'intégration de l'inspection du travail dans
les centrales nucléaires avec les missions de controle
de la sureté nucléaire et de la radioprotection;

—nouer les relations indispensables avec les autres
acteurs locaux et nationaux de l'inspection du travail
et de la prévention.

LASN entend renforcer en 2008 son action de coercition
et faire usage des outils dont elle dispose désormais dans
I'ensemble des domaines dont elle a la charge.

Enfin, dans le but de renforcer l'efficacité des controles
exercés par les services de I'Etat, les différentes compo-

santes de ’ASN (divisions et directions) rencontreront
régulierement leurs homologues des administrations et
des organismes ayant en charge la tutelle sur les établis-
sements de santé pour échanger sur les programmes
d’inspections et sur les informations issues des
controles. Ces rencontres ont également pour but de
mettre en ceuvre des actions de concertation ciblées au
niveau central (direction de I'hospitalisation et de l'offre
de soins) et aux niveaux déconcentrés (agences régio-
nales d’hospitalisation). De plus, 'ASN rencontrera la
Haute Autorité de santé pour mettre en place une
concertation en ce qui concerne la prise en compte de la
conformité des installations et des pratiques médicales
qui font appel aux rayonnements ionisants dans le cadre
des procédures d’évaluation et d’accréditation dont elle
a la charge.
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1 PROTEGER L'ENVIRONNEMENT

La streté nucléaire, la radioprotection et les préoccupa-
tions environnementales visent le méme objectif de protec-
tion des travailleurs, des patients, du public et de l'envi-
ronnement contre les risques liés aux activités nucléaires et
aux rayonnements ionisants.

Dans le domaine de la protection de l'environnement, la
loi n® 2006-686 du 13 juin 2006 relative a la transparence
et a la sécurité en matiere nucléaire (loi TSN) précise les
compétences de 'ASN:

—en matiere de surveillance de I'environnement, ’ASN
organise une veille permanente en matiere de radiopro-
tection sur le territoire national ;

—en matiere de réglementation, elle donne des avis sur les
projets de réglementation relative aux installations
nucléaires de base et elle prend les décisions a caractere
technique pour I'application de la réglementation;

—en matiere d’autorisation, elle définit les prescriptions
applicables aux installations. Les décisions définissant les
limites de rejets des installations nucléaires de base (INB)
sont soumises a ’'homologation des ministres.

Cette évolution législative renforce l'intégration des consi-
dérations de sareté, de radioprotection et d’environnement.
LASN les aborde donc d’'une maniere globale en faisant
appel aux mémes outils et aux mémes exigences de rigueur,
de compétence, de transparence et d’indépendance.

CHAPITRE
LA PROTECTION DE LENVIRONNEMENT

En matiere d’environnement, les actions de ’ASN s’orien-

tent principalement vers 3 domaines:

— la surveillance de la radioactivité dans I'environnement
afin d’informer la population sur l'impact sanitaire des
activités nucléaires en France ;

—la limitation de la dispersion de substances radioactives
ou toxiques issues des activités nucléaires. Cela passe par
un encadrement strict des rejets d’effluents et de la ges-
tion des déchets;

— la prévention et la limitation des nuisances et des risques
résultant de I'exploitation des INB pour la santé, la sécu-
rité et la salubrité publiques, ou pour la protection de la
nature et de 'environnement.

D'une maniere générale, la politique menée par 'ASN en
matiere de protection de I'environnement tend a se rappro-
cher de celle appliquée aux activités industrielles clas-
siques. Cest ainsi que de nombreuses regles relatives aux
rejets ou a la maitrise des impacts sont comparables a
celles utilisées dans I'industrie non nucléaire.

Pour sassurer que les exploitants assurent pleinement la res-
ponsabilité qui est la leur, PASN a développé depuis plu-
sieurs années les inspections sur le theme de la gestion des
effluents et des déchets et de la protection de I'environne-
ment. Elle assure le suivi des événements significatifs qui lui
sont déclarés par les opérateurs en application de criteres qui
ont été harmonisés en 2005 (guide du 21 octobre 2005).

2 SURVEILLER LA RADIOACTIVITE DE L'ENVIRONNEMENT

Les articles R. 1333-11 et R. 1333-11-1 du code de la santé
publique prévoient la création d'un réseau national de
mesures de la radioactivité de I'environnement afin de contri-
buer a l'estimation des doses auxquelles la population est
soumise du fait de 'ensemble des activités nucléaires.

La mise en place de ce réseau répond a deux objectifs

majeurs:

—la mise en ceuvre d’une politique « qualité » dans le domai-
ne de la mesure de la radioactivité ;

— le développement de la transparence des informations rela-
tives a l'impact sanitaire du nucléaire en France.

LPASN a la responsabilité de fixer, apres avis d'un comité de
pilotage, les orientations de ce réseau dont la gestion a été
confiée a I'Institut de radioprotection et de sureté nucléaire
(IRSN).

211 Maintenir la qualité des mesures de I'environne-
ment

21111 La procédure d'agrément

Afin d’attester la qualité des mesures publiées sur le
réseau national, une procédure d’agrément a été mise en
place.

Larrété du 27 juin 2005 portant organisation d'un réseau
national de mesures de la radioactivité de l'environne-
ment et fixant les modalités d’agrément des laboratoires
définit cette procédure. Ce texte sera prochainement
modifié pour prendre en compte la récente modification
du code de la santé publique.
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Programme prévisionnel quadriennal des essais interlaboratoires

Type1 Type 2 Type 3 Typed Type 5 Type 6
Matrces Marices ~ Aérosols , Miliew ambiant
- ,, A ) Goz ir ;
(atégorie de mesures radionctives sol biologigues ~ sur e (ol/a)
<01 | Radionuclgides émetteurs Y > 100 ke 1.01 20 30 40 501
<02 | Radionuclgides émetteurs Y < 100 keV 1.02 202 302 40 502
=03 | Alpha global 1.03 4 03
.04 | Bétaglobol 1.04 - - 404
.05 | B3 1.05 105 3 05 - (f.eu
% | 106 T 306 B ety
7| SN0 . 1.0 10 30 T
<08 | Autres émetieurs héta purs (Ni-63, ... 1.08 108 308 -
.09 | Isotopes U + desc. 1.09 209 309 409
10| Isotopes Th + desc. 1,10 210 J2 | 3.0 410
o] Re-226 + desc. 1.1 1n in - fn222:5_11
w12 | Ro-228 4+ desc 1.12 117 [2] LI - Rn220:5_12
=13 | lsotopes Pu, Am, (Cm, Np) 113 213 313 413 -
.14 | Gaz halogénés - - - . . 514
.15 | Gz rares - - - - 515 -
..-16 | Dosiméfrie gomma - - - - - 6_16
17| Uranium pondéral 117 20 3n 4 - .
| B 1008 2009 010
La procédure d’agrément comprend notamment : Les laboratoires sont agréés par décision de PASN.
—la présentation d’'un dossier de demande par le labora-
toire intéressé; Deux guides relatifs respectivement aux conditions de
—son instruction par I'ASN; présentation des demandes d’agrément et aux conditions
— Pexamen des dossiers de demande par une commission de levée d'un avis défavorable de la commission d’agré-
d’agrément pluraliste qui statue sur des dossiers ano- ment ont été préparés et publiés en 2006.

nymes.

Répartition des laboratoires agréés par nature et par matrice de mesures

I Eoux
Sols
[ Biologiques
Aérosols

Exploitant Institutionnel ~ Universitaire Privé Associatif Etranger



71112 Les conditions dagrément

Les laboratoires qui souhaitent étre agréés doivent
mettre en place une organisation qui réponde aux exi-
gences de la norme NF EN ISO/CEI 17025 relative aux
exigences générales concernant la compétence des labo-
ratoires d’étalonnages et d’essais.

Afin de démontrer leurs compétences techniques, ils doi-
vent participer a des essais interlaboratoires (EIL) organi-
sés par 'IRSN. Le programme quadriennal des EIL est
mis a jour annuellement. Il fait 'objet d'un examen par la
commission d’agrément et est publié sur le site Internet
du réseau national (www.mesure-radioactivite.fr).

Les EIL organisés par 'IRSN rassemblent jusqu’a
40 laboratoires par essai, dont quelques laboratoires
étrangers.

Par souci de transparence sur les conditions d’agrément
des laboratoires, des criteres d’évaluation précis sont uti-
lisés par la commission d’agrément. Ces criteres sont
publiés sur le site Internet du réseau national.

Les résultats des EIL (campagne 2006) sur lesquels s’ap-

puient les agréments délivrés en 2007 ont porté sur la

mesure:

— du carbone 14, des isotopes du plutonium et de 'amé-
ricium dans leau ;

— des émetteurs gamma, du strontium et des émetteurs
alpha artificiels dans les sols;

— de T'uranium isotopique, de l'uranium pondéral, du
radium dans une matrice biologique.

Balise TELERAY permettant la surveillance du débit de dose ambiant

CHAPITRE
LA PROTECTION DE LENVIRONNEMENT

Depuis 2003, 29 types d’agréments ont été proposés aux
laboratoires a travers les 15 essais interlaboratoires orga-
nisés par I'IRSN. Les essais réalisés en 2006 ont conduit
a 106 nouveaux agréments délivrés en 2007. A fin 2007,
ce sont 34 laboratoires qui sont agréés pour la réalisation
de mesures de la radioactivité de 'environnement, totali-
sant 444 agréments.

La liste détaillée des laboratoires agréés et de leur domai-
ne de compétence technique a fait 'objet de la décision
ASN n° 2007-DC-0064 du 10 juillet 2007. Elle est désor-
mais tenue a jour au Bulletin officiel de TASN, www.asn.fr.

712 Développer la transparence en matiére d'infor-
mation sur la radioactivité de |'environnement

Le code de la santé publique a institué le réseau national
de mesure de la radioactivité de I'environnement «afin
de contribuer a I'information du public sur les doses
auxquelles il est exposé du fait des activités nucléaires ».

La mise en place de ce réseau comprend deux aspects:

— le développement d’'une banque de données qui regrou-
pera les mesures de la radioactivité de I'environnement ;

—la publication de ces résultats et d’informations rela-
tives a ce sujet sur internet.

ErORaTT TRANCARE

IRSH
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Améliorer la diffusion de I'information sur la
radioactivité de I'envir en France et
harmoniser la qualité des mesures effectuées par les
laboratoires, tels sont les enjeux du Réseau national
de mesures de la radioactivité de I'envir

ACTUALITES

Mise en ligne du premier rapport de gestion du Réseau
national

Ce rapport a pour principaux objectifs d'effectuer un bilan sur
I'organisation du comité de pilotage et de la commission
d'agrément des laboratoires et de permettre au public comme
aux professionnels d'appréhender le fonctionnement du
Réseau national pendant ses deux premiéres années

d'exi et de compy les pi mis en ceuvre
pour I'agrément des laboratoires, d'une part, et pour le
développement des outils de centralisation, de gestion, et de
diffusion publique des données, d'autre part.

> Consulter le rapport de gestion du Réseau national

n Comité de pilotage

Le comité de pilotage du Réseau national de mesures s'est
réuni pour la 1ére fois le 10 juin 2004. Une de ses premiéres
actions a été I'ouverture d'un portail Internet dédié au Réseau
national. La présente version de ce portail Internet centralise
de nombreuses informations sur la radioactivité de
I'environnement en France en offrant la possibilité aux
internautes de découvrir 'organisation du Réseau national de
mesures de la radioactivité de l'environnement.

Le comité de pilotage travaille actuellement  la mise en place
du futur systéme d'information du Réseau national de
mesures de la radioactivité de I'environnement qui, a terme,
intégrera sa propre base de données sur la radioactivité de
I'environnement. Les grandes lignes d'orientation stratégique
du futur projet Internet ont été présentées au comité de
pilotage lors de sa réunion du 26 mai 2005 et les différentes
étapes i ont été inées en 2006. La pi i
étape est |'élaboration du cahier des charges fonctionnel,
prévu pour le premier semestre 2007.

Prochaine réunion pléniére du comité de pilotage :
jeudi 21 septembre 2007

LIENS

CONTACTS

Portail du réseau national de mesures de la radioactivité de I'environnement
(www.mesure-radioactivite.fr)
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2121 Lo gestion des données

Le développement de la base de données a été entrepris
par 'ASN et I'IRSN, sous I'égide du comité de pilotage
du réseau national. Ce développement est conduit avec
le souci de prendre en compte les préoccupations de
tous les acteurs qui contribuent au réseau national de
mesures de la radioactivité de 'environnement.

Les travaux de l'année 2007 ont permis de définir les
spécifications techniques des outils de gestion des don-
nées et du site internet qui permettra leur diffusion.
Elles ont été évaluées par de nombreux acteurs impli-
qués dans le réseau national (administrations, exploi-
tants, associations...). Ces spécifications conduiront au
développement des outils de gestion des données au
cours de 2008 pour une mise en service en 2009.

21212 L'information du public

Cette base de données est destinée a contribuer a I'infor-
mation du public par le développement d'un portail
Internet par lequel seront accessibles les résultats des
mesures de radioactivité et leur interprétation en termes
d’'impact radiologique.

La documentation utile aux acteurs du réseau ainsi qu’a
tout public non-spécialiste de la radioprotection de I'en-
vironnement est d’ores et déja rendue disponible sur le
portail du réseau national. Il est accessible a partir des
sites Internet de ’ASN et de I'TRSN.

Fenétre d’'information sur le réseau national en cours de
développement, le portail du réseau national constitue la
premiere source d’'information notamment pour ce qui
concerne les agréments. Dans l'attente du développe-
ment de la base de données de mesures, prévue au cours
de année 2008, ce site regroupe des liens informatiques
permettant d’accéder aux sites Internet des acteurs du
réseau et a d’autres sites institutionnels sur la radioacti-
vité de l'environnement.

3 MAITRISER LES EFFLUENTS DES ACTIVITES NUCLEAIRES

Comme toutes les autres industries, les activités
nucléaires (industrie nucléaire, médecine nucléaire, ins-
tallations de recherche...) génerent des sous-produits,
radioactifs ou non, et ce, quels que soient les efforts faits
en matiere de prévention, recyclage ou de valorisation.
Ces sous-produits peuvent étre traités avant leur élimi-
nation en tant que déchets ou, lorsque leurs caractéris-
tiques le permettent, rejetés sous forme d’effluents dans
I'environnement.

Apres une démarche de réduction a la source de ces
sous-produits, le choix entre le rejet d’effluents et la pro-
duction de déchets est le résultat d’'un processus d’opti-
misation propre a chaque installation.

11 dépend notamment de la faisabilité de la récupération
des radionucléides présents dans les effluents. En effet,
les procédés de confinement sous forme de déchets
deviennent proportionnellement d’autant plus lourds et
colteux que la concentration en radionucléides est
faible. En dessous d’un certain niveau, les radionucléides
ne peuvent plus raisonnablement étre récupérés, notam-
ment parce que les opérations de confinement devien-
nent de nature a induire un impact radiologique sur les
travailleurs sans commune mesure avec le gain espéré
pour le public. Ils sont alors rejetés dans le milieu apres

vérification que leur impact sur le public et I'environne-
ment est acceptable.

LASN veille a ce que la demande d’autorisation permette
d’expliciter les choix auxquels le producteur se propose
de procéder, notamment les arbitrages entre le confine-
ment des substances ou leur dispersion et I'abandon de
certaines options de réduction a la source ou de traite-
ment pour des raisons de streté et de radioprotection.

Cette démarche conduit a ce que la radioactivité rejetée
dans les effluents représente une fraction marginale de
celle qui est confinée dans les déchets.

A Tissue de ce processus, le choix de la voie de rejet (liqui-

de ou gazeux) participe également d’'une démarche visant a
minimiser I'impact global de l'installation nucléaire.

311 Réglementer les rejets des INB

31111 Linstruction des demandes

Jusqu’a I'intervention du décret n® 2007-1557 du
2 novembre 2007 relatif aux installations nucléaires de
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Evolution de I'encadrement réglementaire des installations nucléaires de base : vers une approche intégrée

¢té préfectoral :

Arrété ministériel:
Rejets radioactifs

chimiques
associés

base et au controle, en matiere de stareté nucléaire, du
transport de substances radioactives, les prélevements
d’eau et les rejets d’effluents liquides ou gazeux, radioac-
tifs ou non, étaient réglementés par voie d’arrété minis-
tériel en application du décret n°® 95-540 du 4 mai 1995
relatif aux rejets d’effluents liquides et gazeux et aux pré-
levements d’eau des INB.

Ce texte a marqué une étape importante pour une
meilleure maitrise des procédures administratives enca-
drant les rejets d’effluents dans I'environnement effectués
par les INB. Il a notamment permis que soient instruits
dans un seul acte administratif I'ensemble des rejets
liquides ou gazeux, radioactifs ou non ainsi que les pré-
levements d’eau.

31112 Vers une procédure intégrée

La loi TSN modifie notablement les conditions dans les-
quelles les rejets des INB sont encadrés.

La modification introduite vise a mieux intégrer les
considérations relatives a I'environnement au coté des
questions relatives a la streté et a la radioprotection.

rejets

chimigues
autres et

L EI“S

En conséquence, l'exploitant sera désormais astreint a
une demande commune a 'ensemble des aspects: la
demande d’autorisation de création (ou de démantele-
ment) de l'installation. Le contenu de la demande et la
procédure sont définies par le décret n® 2007-1557 sus-
mentionné. En cas d’issue favorable, la demande
débouche sur le décret d’autorisation.

Les considérations techniques relatives aux rejets
(valeurs limite, surveillance, information...) sont ensuite
définies par 'ASN par des prescriptions techniques. Pour
ce qui concerne spécifiquement les limites de rejets, la
décision de 'ASN est soumise a 'homologation des
ministres chargés de la sareté nucléaire.

31113 Lafixation des valeurs limites

Les premieres limites de rejets avaient été fixées sur la
base d'un impact inférieur aux seuils d’effets sanitaires
en vigueur.

Les efforts d’optimisation suscités par les autorités et mis
en ceuvre par les exploitants ont conduit a ce que les
émissions soient considérablement réduites. A titre
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Tableau 1 évolution des limites de rejets des INB depuis 1995

Facteurs de réduction des valeurs limites définies par les arrétés de rejet :

— pour les centrales nucléaires de 900 MWe :
Re" ets gazeux :

Rejets liquides :

— pour les centrales nucléaires 1300 MWe
Re)' ets gazeux :

Rejets liquides :

— pour COGEMA La Hague:
Rejets gazeux :

Rejets liquides :

d’exemple, les rejets liquides de la centrale nucléaire de
Flamanville en radionucléides autres que le tritium et le
carbone 14 sont passés de 151 GBq en 1986 a 1,2 GBq
en 2003. Il en découle notamment que les anciennes
limites réglementaires ne sont plus représentatives de la
réalité des rejets.

LASN souhaite que la fixation des limites traduise
certes la faiblesse de I'impact sanitaire ou environne-
mental, mais incite également les exploitants a mainte-
nir leurs efforts d’optimisation et de maitrise de leurs
rejets. Elle souhaite donc que les limites de rejet soient
fixées aussi bas que I'emploi des meilleures techniques
disponibles le permet. Depuis plusieurs années, 'ASN a
entrepris une démarche de révision des limites de rejet
de maniere a ce qu'elles soient proches de la réalité des
rejets, maintenant ainsi une incitation forte aux exploi-
tants.

Labaissement des valeurs limites de rejet se traduit par
leur réduction d’'un facteur indiqué dans le tableau 1.

LCASN complétera cette démarche en imposant aux
exploitants d’INB d’établir une prévision annuelle des
rejets auxquels ils pourront procéder. Cette prévision,
nécessairement inférieure a la limite réglementaire, est
destinée a les amener a une gestion prévisionnelle de
leurs rejets aussi fine que techniquement possible.

~ gaz (gaz raves + tritium) : 28
— halogénes + aérosols : 23
— tritium : 1,4
— autres radionucléides : 2,3
— gaz (gaz raves + tritium) : 32
— halogénes + aérosols : 34
— tritium : 1,3
— autres radionucléides : 2,6
— gaz (autres que tritium) : 1

— tritium : 15
— halogénes + aérosols : 9

— tritium : 2

— autres radionucléides : 12
— émetteurs alpha : 10

|2 Poursuivre la révision des prescriptions appli-
cables aux rejets

La mise a jour des prescriptions relatives aux rejets selon
les principes cités ci-dessus a I'ensemble des sites exige
la poursuite d'un effort entrepris depuis plusieurs années
(60 % des installations sont actuellement intégralement
réglementées par des dispositions prises en application
du décret n° 95-540 précité). Les améliorations induites
par l'application de ces dispositions justifient que cette
démarche soit poursuivie.

Dans ce cadre, 14 dossiers sont en cours d’instruction
(CEA: site de Saclay, RJH, AGATE, MAGENTA; SOCO-
DEI: CENTRACO; SET: GBIl; COGEMA: TU5; EDF:
Civaux, Chooz, Dampierre, Flamanville, Penly, Saint-
Laurent A et B, Tricastin).

Pour les principaux exploitants, I'état d’avancement des

procédures est le suivant :

— installations EDF: a la demande de ’ASN, EDF a éla-
boré un programme d’établissement des dossiers de
mise a jour des prescriptions;

— installations du CEA: les centres du CEA sont des sites
complexes dont les installations relevent le plus sou-
vent du controle d’autorités différentes (ASN pour les
INB, autorité de sureté nucléaire de défense (ASND)
pour les INB secretes, Direction régionale de l'indus-
trie, de la recherche et de I'environnement (DRIRE)



pour les installations classées situées en dehors des
périmetres des INB). Pour ces centres, des procédures
relatives aux rejets sont en cours, de facon coordonnée
entre les différentes administrations. Afin de rendre
l'analyse des dossiers plus facile et de mieux informer
le public, 'ASN a demandé au CEA d’établir pour
chaque centre un dossier permettant d’apprécier I'im-
pact global des rejets du site sur I’environnement.
Lannée 2007 a en particulier permis la réalisation de
plusieurs enquétes publiques (Site de Saclay, AGATE,
RJH et MAGENTA sur le site de Cadarache);

installations du cycle du combustible et de stockage
des déchets radioactifs : le site principalement concer-
né est celui de La Hague exploité par COGEMA. Cette
installation était réglementée par un arrété du 10 jan-
vier 2003. Cet arrété prévoyait que lexploitant devait
présenter certaines études relatives a la limitation de
ses rejets pour le 1¢r janvier 2006. Ces études ont été
remises et ont conduit a de nouvelles prescriptions
techniques relatives aux rejets imposées par l'arrété
du 8 janvier 2007. Lannée 2007 a également permis
de faire progresser les procédures des installations de
TU5, SOCATRI, COMHUREX sur le site de
Pierrelatte.

CHAPITRE
LA PROTECTION DE LENVIRONNEMENT

313 Encadrer les rejets radioactifs des installations
nucléaires de proximité

Le code de la santé publique (article R. 1333-12) prévoit
que les dispositions réglementaires de gestion des
déchets et des effluents radioactifs dans les installations
autres que les ICPE ou les INB doivent étre précisées
dans une décision de ’ASN homologuée par le ministre
en charge de la santé.

Les rejets des installations médicales sont actuellement
encadrés par la circulaire DGS/DHOS du 9 juillet 2001
relative a la gestion des effluents et des déchets d’activi-
tés de soins contaminés par des radionucléides.

Des difficultés d’application de cette circulaire par les
professionnels de la recherche et de la santé ont été rele-
vées, notamment lors des réunions sur 1’élaboration du
plan national de gestion des matieres et des déchets
radioactifs. Un groupe de travail a été créé pour propo-
ser des solutions.

En concertation avec les professionnels manipulant des
sources radioactives et les administrations concernées,

La Loire @ Saint-Laurent-des-Eaux (Loir-et-Cher), un fleuve classé au patrimoine mondial de I'UNESCO a protéger

5
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I’ASN élabore un projet de texte sur ce sujet. Ce texte a
vocation a s’appliquer a I’ensemble des activités
nucléaires de proximité qui génerent des effluents radio-
actifs.

Afin que cette réglementation soit pleinement applicable,
I'ASN conduit une large consultation. Ainsi, en 2007, les
professionnels concernés et les parties prenantes ont été
interrogés pour la seconde fois. De nombreuses réunions
de présentation des principes de ce projet de texte ont
été tenues.

LASN vise a mettre en ceuvre cette réglementation en
2008.

314 Limpact radiologique des activités nucléaires

En application du principe d’optimisation, I'exploitant
doit réduire I'impact radiologique de son installation a
des valeurs aussi basses que raisonnablement possible
compte tenu des facteurs économiques et sociaux.

Minimiser I'impact sanitaire des installations nucléaires
en fonctionnement normal vise a prévenir I'éventuelle
apparition d’effets néfastes pour la santé associés aux
faibles expositions aux rayonnements ionisants. Il s’agit
pour l'essentiel du risque de cancers.

Lexploitant est tenu d’évaluer I'impact dosimétrique
induit par son activité. Cette obligation découle selon les
cas de larticle L. 1333-8 du code de la santé publique
ou de la réglementation relative aux rejets des INB.

Cette évaluation prend en compte les rejets par les émis-
saires identifiés (cheminée, conduite de rejet vers le
milieu fluvial ou marin). Elle integre également les émis-
sions diffuses et les sources d’irradiation présentes dans
I'installation. Ces éléments constituent le «terme
source ».

LCimpact est estimé par rapport a un ou des groupes de
référence identifiés. Il s’agit de groupes homogenes de
personnes recevant la dose moyenne la plus élevée parmi
I’ensemble de la population exposée a une installation
donnée selon des scénarios réalistes. Cette démarche
permet de comparer la dose totale a la limite annuelle de
dose admissible pour le public (ImSv/an) définie a l'ar-
ticle R. 1333-8 du code de la santé publique.

Préalablement a l'autorisation, l'impact est évalué a par-
tir de la limite annuelle demandée, en prenant en comp-
te les radionucléides susceptibles d’étre rejetés. Cette
évaluation est vérifiée chaque année a partir de l'activité
des radionucléides mesurée dans les rejets, a laquelle il
faut ajouter lirradiation (due, notamment, aux entrepo-
sages de déchets).

Dans la pratique, seules des traces de radioactivité artifi-
cielle sont détectables au voisinage des installations
nucléaires; des qu'on s’en éloigne, les activités devien-
nent inférieures au seuil de sensibilité des appareils de
mesure; aussi elles ne peuvent servir a I'estimation des
doses. 1l est donc nécessaire de recourir a des modeles
de transfert de la radioactivité a 'homme alimentés par
les données de mesures des rejets de l'installation.
Néanmoins, des programmes de surveillance de la radio-

Vue aérienne de la division miniére et de I'sine de traitement de minerai aujourd’hui démantelée — Hérault (34)
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Tableau 2: recueil des informations fournies par les exploitants nucléaires sur la dose regue par le groupe de référence le plus exposé @ proximité du site nucléaire

Estimation des doses recues, en mSv

Exploitant/Site Groupe de référence

le plus exposé

(population/distance

av site en km)

AREVA/La Hague Digulleville (Enfant/2,6) 1.102 1.102 1.102 1.102 1.102

Pécheur Goury (Adulte/7,5) 6.103 7.103 6.108 6.103 6.103
CEA/Saclay Pacheurs, Christ de Saclay (Adulte/1) 6.103 4108 4103 4103 5.103

Exploitants agricoles, Christ de Saclay (Adulte/1) 3.108 1.103 7.104 5.104 5.104
EDF /Flamanville L Berquerie (Adulfe/0,8) 3.108 3.108 3.108 5.108 5.108
GANIL/Cagn UT (Adulte/0,6) 2103 2103 3.108 2108 3.10%
EDF /Paluel Le Tot (Adulte/1,45) 2,103 2,103 2,103 2,103 2,108

AREVA/Tricastin (Areva NC, Les Prés Guérinés (Adulte (2005 : enfant) /

Comurhex, Eurodif, Socatri) 3:3,1;2,16:1,3) 3.103 2.108 2.103 2.108 1.103
EDF/Nogent Port SaintNicolas (Adulfe/2,25) * * 6.104 7.104 8.104
ANDRA/Manche Hameau de La Fosse (Adulfe/2,5) 8.104 9.104 9.104 8.104 8.104

Pécheur Goury (Adulte/8) 2.107 6.108 7.108 7.107 8.108
EDF /Cattenom Garche nord (Adulte/2,15) * * 4704 4104 7.104
CEA/Marcoule (Atalante, Codolet
Centraco, Phénix, Mélox, Cis-Bio) (Adulte/2) 3.104 4104 4.104 4.104 4.104
EDF /Blayais Le Bastion (Adulte/1,1) * 3.104 3.104 4104 4104
(EA/Cadarache Saint-PautLez-Durance (Adulte,/2) <8.103 <8.103 <8.103 <8.103 3.104
EDF /Gravelines Petit-Fort-Philippe (Adulte/1,45) * 5.10% 2.104 2.104 3.104
EDF /Chinon Le Neman (Adulte,/1,25) * 2104 3.104 3.104 3.104
EDF /Belleville Neuvy sur Loire (Adulte/1,3) 2.104 2104 2.104 2104 2104
EDF /Cruas-Meysse Ferme de Grimaud (Adulte/1,25) * 6.10% 2.104 2.104 2104
EDF/StAlban Les Crés (Adulte/1,45) 8.10° 9.105 9.10° 2,104 2.104
EDF/Golfech Pascalet (Adulte,/0,85) * * * * 2.104
EDF/StLaurent Port au Vin (Adulte/0,7) 9.10° 2.104 7.105 7.105 9.105
CEA/Fontenay aux Roses Fonfenay aux Roses (Adulte/1,5) * * * 6.104 1.10%
ANDRA/CSA Pont du (D24 (Enfant/2,1) 5.106 8.105 8.10% 6.106 5.106
CEA/Grenoble Fonfaine (rejets gazeux) ; Saint-Egréve (rejets liquides)

(Nourrisson (2003, 2004 : adulte) /1; 1,4) 3.10¢ 2105 7.10% 7.107 2104

Saint-Egréve (rejets liquides et gazeux)

(Nourrisson (2004 : adulte) /1,4 ; 3,9) 2.10¢ 2.10% 3.10¢ 4107 8.107

* Informations non fournies par les exploitants.

Source : Rapports annuels des exploifants concernés lorsque cette exigence est requise par les arrdtés autorisant les rejets (données arrondies a I'unité supérieure).
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activité présente dans l'environnement (eaux, air, lait,
herbe, terre) sont imposés aux exploitants pour vérifier
le respect des hypotheses émises dans I'étude d’impact.
Les laboratoires réalisant ces mesures sont astreints a un
agrément (voir point 2 | D).

La détermination des doses dues aux INB est présentée
dans le tableau 2. Ce tableau constitue une étape per-
mettant de répondre a l'une des recommandations for-
mulées par 'IRRS. « CASN devrait considérer d’inclure
dans son rapport d’activité les doses aux groupes de réfé-
rence dues aux INB de méme qu’une explication sur leur
signification en terme de protection de la santé publique.
Elle devrait analyser les variations entre sites et d'une
année a lautre. » Les doses présentées sont estimées par
les exploitants selon des méthodes qui devront étre har-
monisées. Ainsi certains exploitants majorent 'impact de
leur site en prenant en compte dans leur calcul le seuil
de sensibilité de l'appareil au lieu de la valeur réelle.
Cette estimation n’étant pas exigée par le passé, les don-
nées concernant certaines années ou certains sites ne
sont pas disponibles.

Pour l'ensemble des sites nucléaires présentés, 'impact
radiologique reste tres inférieur au pour-cent de la limite
de 1 mSv par an. LASN considere qu'en France, les rejets
produits par l'industrie nucléaire ont un impact sanitaire
extrémement faible.

315 Les autres caractéristiques des rejefs

31511 Les rejets de sushstances chimiques

La mise en ceuvre du décret n® 95-540 précité a permis
de mieux réglementer les rejets de substances chimiques.
Cet aspect a été longtemps occulté, mais les INB rejettent
aussi de telles substances. TASN souhaite qu’en la matiere
les INB soient réglementées de la méme facon que les
autres installations industrielles. La surveillance de ces
substances nouvellement réglementées a notamment per-
mis de mieux connaitre les quantités réellement rejetées.
Cette connaissance conduit a une réduction réelle des
rejets, notamment dans le cas des métaux. Cette
approche intégrée est peu fréquente a I'étranger ou les
rejets chimiques sont souvent controlés par une autorité
différente de celle en charge des questions radiologiques.

31512 Les rejets thermiques des INB

Certaines INB, notamment les centrales nucléaires
exploitées par EDF et l'installation d’EURODIF sont a
lorigine de rejets d’eau de refroidissement, dits « rejets
thermiques », dans les cours d’eau ou dans la mer, soit

de maniere directe pour les centrales qui fonctionnent en
circuit dit « ouvert », soit apres refroidissement par pas-
sage dans des tours aéroréfrigérantes qui permettent une
évacuation partielle de la chaleur dans 'atmosphere.

Les rejets thermiques des centrales dans les cours d’eau
conduisent a une élévation de température entre I'amont
et l'aval du rejet de quelques dixiemes de degrés a plu-
sieurs degrés. Ils sont donc réglementés.

Du point de vue de I'environnement, les limites impo-
sées dans les arrétés visent a prévenir une modification
du milieu récepteur, notamment de la faune piscicole, et
a assurer des conditions sanitaires acceptables si des
prises d’eau pour l'alimentation humaine existent en
aval. Ces limites peuvent donc différer en fonction des
milieux et des caractéristiques techniques de chaque ins-
tallation.

Les mesures prises a l'issue de I'épisode de canicule et de
sécheresse de 2003 ont permis de faire face dans de
bonnes conditions a la situation de sécheresse rencontrée
en 2005, notamment dans le respect des autorisations de
rejets applicables. Lété 2007 n’a pas conduit a des situa-
tions d’étiage sévere ou de température tres élevée sur les
cours d’eau concernés par les INB.

316 Contrdler les rejets

316 |1 La surveillance des rejets

La surveillance des rejets d’une installation releve en
premier lieu de la responsabilité de l'exploitant. Les dis-
positions qui réglementent les rejets prévoient les
controles minima que I'exploitant doit mettre en ceuvre.
Ces controles portent notamment sur les effluents (suivi
de Dactivité des rejets, caractérisation de certains
effluents avant rejet...). Ils comportent également des

dispositions relatives a la surveillance dans I'environne-
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ment (controle a mi-rejet, prélevements d’air, de lait,
d’herbe...). Enfin, des mesures de parametres connexes
sont imposées le cas échéant (météorologie notamment).

Les résultats des mesures réglementaires doivent étre
consignés dans des registres qui dans le cas des INB sont
communiqués mensuellement a TASN qui en assure un
controle.

Par ailleurs, les exploitants d’'INB transmettent réguliere-
ment a un laboratoire indépendant, pour analyse, un cer-
tain nombre de prélevements réalisés dans les rejets. Les
résultats de ces controles, dits « croisés », sont communi-
qués a ’ASN. La nature du programme de controles croi-
sés, précisée par 'ASN, vise a asseoir la conviction que
les résultats obtenus par les exploitants sont justes.
Lannée 2007 a permis de mettre a plat les programmes
de controles croisés de la majeure partie des installations.

Enfin, 'ASN s’assure par des inspections inopinées que
les exploitants respectent bien les dispositions réglemen-
taires. Au cours de ces inspections, des inspecteurs,
éventuellement assistés de techniciens d'un laboratoire
spécialisé et indépendant, vérifient le respect des pres-
criptions réglementaires, font prélever des échantillons
dans les effluents ou 'environnement et les font analyser
par ce laboratoire. Depuis 2000, PASN réalise de 10 a 30
inspections avec prélevements par an (17 en 2007).
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31612 Lo comptabilisation des rejets des INB

La réduction de l'activité des effluents radioactifs rejetés
par les INB, I'évolution des catégories de radionucléides
réglementées dans les arrétés d’autorisation de rejets et
la nécessité de pouvoir calculer I'impact dosimétrique
des rejets sur la population ont conduit I'ASN a faire
évoluer en 2002 les regles de comptabilisation des rejets
radioactifs.

Principe des regles de comptabilisation :

— pour chacune des catégories de radionucléides régle-
mentées, les activités rejetées reposent sur l'analyse
spécifique de radionucléides et non sur des mesures
globales;;

— des limites de détection a respecter sont définies pour
chaque type de mesure ;

— pour chaque INB et pour chaque type d’effluent, il est
défini un spectre dit « de référence », c’est-a-dire une
liste de radionucléides dont l'activité doit étre compta-
bilisée systématiquement, qu’elle soit ou non supérieu-
re au seuil de décision. Ces spectres de référence, évo-
lutifs, sont basés sur le retour d’expérience des
analyses effectuées. Lorsque l'activité est inférieure au
seuil de décision, c’est ce dernier qui est comptabilisé ;

—les autres radionucléides, présents ponctuellement,
sont pris en compte des lors que leur activité volu-
mique est supérieure au seuil de décision.

Inspection avec prélévement d la centrale nucléaire de Cattenom (Moselle)

5
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Pour parler mesure :

— Le seuil de décision (SD) est la valeur au-dessus de
laquelle la technique de mesure permet de garantir
qu’un radionucléide est présent.

— La limite de détection (LD) est la valeur a partir de
laquelle la technique de mesure donne un résultat

fiable.
En pratique LD = 2 x SD

Ces regles sont d’ores et déja appliquées dans toutes les
centrales nucléaires, et dans la plupart des laboratoires
et usines (CENTRACO, dans les établissements COGE-
MA et ANDRA de La Hague, FBFC de Romans-Sur-Isere,
centre CEA de Cadarache...). Elles seront appliquées aux
autres sites au fur et a mesure du renouvellement des
arrétés d’autorisation de rejets. D’autres pays dans le
monde utilisent des méthodes de comptabilisation diffé-
rentes, cette diversité rend difficile toute comparaison
entre les résultats publiés par les autorités nationales.

La qualité des mesures est une condition nécessaire pour
que les résultats obtenus et publiés soient probants. La
volonté de faire progresser cette qualité conduit 'ASN a
agréer les laboratoires de mesure de la radioactivité de
I'environnement. Des essais complexes ont été organisés
et font indéniablement progresser les pratiques. Dans le
domaine de la mesure des effluents, constatant la caren-
ce du corpus normatif, 'ASN a soutenu la mise en place
d’un groupe de travail par le bureau de normalisation

Specires de référence retenus pour EDF

des équipements nucléaires (BNEN). Ce programme per-
mettra a terme de disposer d’'un ensemble de méthodes
normalisées donc intercomparables et de qualité.

|7 Informer le public sur les rejets

LASN considere qu'un enjeu essentiel de la réglementa-
tion des rejets est de permettre une association appro-
priée des parties prenantes.

Le public est associé a la conduite des procédures d’au-
torisation par le biais de 'enquéte publique. CASN veille
a ce que la mise en ceuvre de ces enquétes publiques
permette au public et aux associations intéressées de
faire-valoir leur point de vue.

Au cours de la vie de l'installation, 'ASN s’assure que les
exploitants lui remettent un rapport annuel relatif a I'im-
pact de leur installation sur 'environnement. Ce rapport
(dont le contenu est défini par l'arrété ministériel du
26 novembre 1999 fixant les prescriptions techniques
générales relatives aux limites et aux modalités des pré-
levements et des rejets soumis a autorisation effectués
par les installations nucléaires de base) présente toutes
les informations pertinentes pour I'année écoulée. Il est
transmis a la Commission locale d’information afin
qu’elle puisse I'examiner.

Enfin, dans le cadre de la révision de l'arrété du
26 novembre 1999, 'ASN conduit une large consultation
incluant les associations. Ainsi, en 2007, les profession-
nels concernés et les parties prenantes ont été interrogés,
une fois quant a leurs attentes d'un tel texte, une secon-

A titre d'illustration, les spectres de référence retenus pour EDF sont les suivants :

— Liquides :
- 34,
_ 14,
— Todes : BB

— Autres produits de fission et d’activation : >*Mn, 58Co, 69Co, 110mAg, 123mTe, 124Sh, 125Sb, 134Cs, 137Cs.

- Gaz:
-3H,
— 14,
— Gazrares:
« ventilations (rejets permanents) : 155Xe, 135Xe
* vidanges de réservoirs « RS » : 85Ky, 13ImXe, 135Xe

* décompression des batiments réacteurs : 4Ar, 33Xe, 3°Xe.

— lodes : B[, 133]

— Autres produits de fission et d’activation : 5Co, 69Co, 134Cs, 137Cs.



de fois pour recueillir leurs observations sur les prin-
cipes retenus pour élaborer la nouvelle réglementation.
De nombreuses réunions de présentation des principes
de ce projet de texte ont été tenues.

318 Yinscrire dans une démarche internationale

318 |1 Convention « Oslo-Paris » dite OSPAR

La France a ratifié la convention internationale d’OSPAR
qui est entrée en vigueur le 25 mars 1998. Cette conven-
tion remplace et prolonge les conventions d’Oslo et de
Paris qui préexistaient.

LASN a pris acte de la déclaration de Sintra du 23 juillet
1998 faite par les ministres des Etats signataires de la
convention OSPAR, qui prévoit de réduire les rejets de

CHAPITRE
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substances radioactives et des autres substances dange-
reuses dans I'Atlantique du nord-est, de maniere a ce
que les concentrations dans les milieux marins devien-
nent proches de zéro d’ici 2020 pour les substances arti-
ficielles, et proches des valeurs ambiantes pour les
substances présentes a I'état naturel.

En 2006, le comité « substances radioactives » d’OSPAR a
examiné le rapport quadriennal produit par la France sur
la mise en ceuvre des meilleures techniques disponibles.
A l'issue de cet examen, la Commission a donné quitus a
la France de son obligation.

La commission a également procédé a l'examen de la
mise en ceuvre du volet «rejets» de la stratégie «sub-
stances radioactives ». Le rapport expose que la compa-

raison des rejets de ces dernieres années par rapport a la
référence (ligne de base) indique une baisse sur la
majeure partie des caractéristiques prises en compte. 11

Carte de la zone Ospar

5
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indique également que le trop faible nombre de données
ne permet pas encore de démontrer statistiquement cette
indication. En 2007, le rapport relatif a 'estimation des
concentrations dans 'environnement a été examiné. Il
doit étre adopté en 2008 par la Commission.

31812 Trité Euratom

Le chapitre III du titre II du traité Euratom traite de la
protection sanitaire liée aux rayonnements ionisants.

Les articles 35 (mise en place des moyens de controles du
respect des normes de base par les Etats membres), 36
(information de la Commission sur les niveaux de radioac-
tivité dans ’environnement) et 37 (information de la
Commission sur les projets de rejets d’effluents) traitent des
questions de rejets et de protection de I'environnement.

En application de l'article 35, la France se soumet aux
vérifications de la Commission européenne. Une telle véri-
fication a été conduite au sein de l'installation de La Hague
et des laboratoires de 'TRSN au cours du mois d’octobre

2005. Léquipe internationale chargée de la vérification n’a
pas mis en évidence d’écart significatif et a souligné la qua-
lité¢ du systeme de surveillance mis en ceuvre. Le rapport
correspondant a été publié par la Commission européenne
et est accessible sur son site Internet. Une vérification aura
lieu en 2008 sur le site de Pierrelatte.

31813 LAIEA

LAgence internationale de I’énergie atomique a réactivé
en 2006 des travaux qui visent a constituer une base de
données mondiale des rejets radioactifs, quelle que soit
la nature des radionucléides rejetés (naturels ou artifi-
ciels) et leur origine (installations nucléaires, labora-
toires et industries divers, installations médicales...). A
cette occasion, 'ASN a contribué a ces travaux en atti-
rant l'attention des participants sur les difficultés d’inter-
prétation d'une telle base de données, compte tenu de la
diversité entre les pratiques des différentes parties
concernées pour l'obtention de leurs bilans de rejets. A
ce jour, 'ASN a transmis les bilans des rejets radioactifs
des INB pour la période 2002 a 2006.

4 PREVENIR LES POLLUTIONS ACCIDENTELLES, LES RISQUES ET LES NUISANCES RESULTANT DE

L'EXPLOITATION DES INB

41T Maintenir un cadre réglementaire adapté

41711 Landté du 31 décembre 1999

La loi TSN distingue trois catégories d’installations pré-

sentes dans le périmetre d'une INB selon leur usage et

selon la nature et 'importance des risques qu’elles géne-

rent:

—I'INB elle-méme selon la nomenclature définie a l'ar-
ticle 28 de la loi;

—les équipements et installations qui sont nécessaires a
son exploitation;;

— les autres installations inscrites a 'une des nomencla-
tures prévues aux articles L. 214-2 (eau) et L. 511-2
(installations classées) du code de I'environnement.

Les installations qui relevent des deux premieres catégo-
ries relevent de regles spécifiques couvrant la sécurité, la
santé et la salubrité publiques ainsi que la protection de
la nature et de I'environnement. La réglementation tech-
nique générale qui leur est applicable est définie par des
arrétés des ministres chargés de la sareté nucléaire préci-

sés par des décisions générales de PASN. Chaque instal-
lation est également soumise a des prescriptions indivi-
duelles définies par ’ASN.

Les installations de la troisieme catégorie restent sou-
mises aux dispositions prises en application du code de
I'environnement. LASN exerce les attributions en matiere
de décisions individuelles et de controle prévues par ces
dispositions.

Cette disposition de la loi permet de tenir compte des
particularités propres aux activités nucléaires. Elle per-
met de conserver la cohérence entre les regles appli-
cables a 'INB et a ses équipements vis-a-vis des installa-
tions de droit commun, notamment pour ce qui
concerne la prévention des pollutions, des nuisances et
des risques non radioactifs.

Larrété du 31 décembre 1999 fixe la réglementation
technique générale destinée a prévenir et limiter les nui-
sances et les risques externes résultant de l'exploitation
des INB. Il est complété par les prescriptions propres a
chaque installation. Plus particulierement, l'arrété fixe,
outre des regles générales en matiere de prévention des



incidents et accidents (formation des agents, consignes
de sécurité, entretien des installations...), des objectifs
de protection contre I'incendie, la foudre, le bruit ou
encore les risques de pollution accidentelle de I'environ-
nement (eaux et atmosphere).

41112  Les modifications récentes

Larrété du 31 décembre 1999 a permis de faire progres-
ser la prise en compte des nuisances et des risques
externes qui résultent de l'exploitation des INB.
Novateur en 1999, il portait intrinsequement certaines
limites, tant par les sujets qu'il traitait que par la nature
des dispositions qu’il imposait.

Larrété du 31 janvier 2006 modifiant I'arrété du
31 décembre 1999 a conduit a adapter cet arrété comme
suit:

— les modalités d’application dans le domaine de I'incen-
die ont été recentrées sur une formulation en termes
d’objectifs;

—un titre spécifique a été créé pour les installations et
équipements qui ne présentent pas de différence mani-
feste avec les installations classées et auxquels il est
possible d’appliquer les regles générales ;

—la possibilité de recourir a un tiers expert aux frais de
I'exploitant a été introduite ;

—un régime dérogatoire aux obligations de moyens de
larrété a été introduit pour gérer certaines situations
tres particulieres, les objectifs a atteindre étant naturel-
lement inchangés.

412 Prendre en compte les différents risques

41211 La prévention des pollutions accidentelles

Larreté du 31 décembre 1999 impose des dispositions
visant a prévenir ou limiter, en cas d’accident, le déver-
sement direct ou indirect de liquides toxiques, radioac-
tifs, inflammables, corrosifs ou explosifs vers les égouts
ou le milieu naturel.

Il a conduit a:

— revoir la conception des zones d’entreposage, de char-
gement et de déchargement en imposant des rétentions
efficaces;

— mettre en place une organisation qui permet de faire
face aux déversements accidentels de substances
liquides avant leur transfert dans le milieu naturel;

—mettre en place des bassins de confinement qui per-
mettent notamment la récupération et le traitement des
eaux d’extinction d’un éventuel incendie.

CHAPITRE
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La mise en application de ces dispositions par les exploi-
tants a permis de réaliser des progres importants en
matiere de prévention des pollutions accidentelles. Le
tracé et I'état des canalisations ont été vérifiés, de meéme
que létat des rétentions. Des moyens et une organisation
de lutte contre les pollutions des eaux ont été mis en
place et testés.

41212 La protection contre le bruit

Larrété du 31 décembre 1999 fixe les limites admissibles
en matiere de nuisances sonores. Il requiert une vérifica-
tion du respect des limites de bruit prescrites. La mise
en ceuvre de ces dispositions a montré que dans cer-
taines configurations d’exploitation, des installations
dépassent les niveaux d’émergence prévus par l'arrété du
31 décembre 1999.

Ainsi, EDF a présenté, dans les délais requis, les études
relatives au bruit généré par les installations qu'’il exploite.
Ces études ont conduit EDF a mettre en ceuvre des dispo-
sitions permettant de diminuer I'émergence générée par
ses installations. Lors de linstruction de ces dossiers de
mise en conformité, il est apparu que les seuils en riviere
étaient des contributeurs importants de I'émergence pro-
duite par un site alors que ce n’était pas eux qui étaient
visés initialement par la réglementation. Pour clarifier
celle-ci, il a donc été décidé d’exclure explicitement dans
l'arrété modificatif du 31 janvier 2006 précité les bruits
produits par ces ouvrages de la mesure d’émergence.

41213 La protection contre le risque microbiologique
(Iégionelles, amibes)

La plupart des eaux naturelles de surface (lacs, rivieres)
présentent naturellement des teneurs importantes en
bactéries. Certaines de ces bactéries sont pathogenes.
C'est notamment le cas des légionelles et des amibes du
type naegleria fowleri, pour lesquelles des mesures parti-
culieres sont prévues.

La présence de bactéries dans les eaux est liée a I'existen-
ce de nutriments et de minéraux indispensables a leur
développement. La température joue également un role
important dans leur croissance.

De ce fait, on peut trouver des microorganismes dans
diverses installations: installations sanitaires (douches,
robinets...), installations de climatisation et dispositifs
de refroidissement (tours aéroréfrigérantes, circuits de
refroidissement industriels), bassins et fontaines, eaux
thermales et équipements médicaux producteurs d’aéro-
sols.
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Tours aéroréfrigérantes

Les légionelles

La légionellose est une pathologie provoquée par des
bactéries du genre legionella. Le germe responsable est
un bacille vivant dans I'eau douce dont la température
optimale de prolifération se situe entre 35 et 40 °C. On
peut le trouver dans tous les milieux aquatiques naturels
ou artificiels. La transmission a 'homme résulte exclusi-
vement de l'inhalation d’aérosols d’eau contaminée.

La croissance de cette bactérie peut se faire dans toutes
les installations qui présentent des caractéristiques favo-
rables au développement de ces micro-organismes:

— une eau tiede entre 25 et 45 °C;

— la présence d’éléments nutritifs et d’éléments indispen-
sables a la croissance ;

— un environnement aérobie ;

— lexistence éventuelle d’hotes (amibes...).

Certaines installations industrielles, et notamment les
tours aéroréfrigérantes, sont donc favorables a leur déve-
loppement. Dans certains cas, ces mémes installations
peuvent générer des aérosols: tours aéroréfrigérantes
(TAR), lavage avec de I'eau pulvérisée. ..

La relation entre le niveau de contamination de l'eau, a
lorigine de la production des aérosols, et le risque de
légionellose n'est pas établie. En I’état des connaissances,
pour ce qui concerne les INB, 'ASN considere que
compte tenu de leur complexité et de leur taille si un cir-
cuit est contaming, il I'est de maniere définitive et que le
risque existe. Les traitements curatifs n’auront donc
quun impact temporaire, et nécessiteront donc d’étre
reconduits de facon réguliere.

Les cas de légionelloses liés a des tours aéroréfrigérantes
humides survenus récemment ont conduit les ministres
chargés de la santé et de l'environnement a conjuguer

leurs efforts pour mieux prévenir le risque sanitaire lié a
ces installations, dans le cadre du plan de prévention des
légionelloses 2004- 2008 (juin 2004).

Ainsi, pour étre en mesure de réagir de maniere adaptée
a la possibilité de survenue de cas groupés de légionello-
se, les pouvoirs publics ont formalisé I'organisation a
mettre en place par la circulaire n°® DGS/
DPPR/DGSNR/DRT/2006/213 du 15 mai 2006 relative
aux modalités d’organisation des services de I'Etat en cas
de survenue de cas groupés de légionellose.

Par la modification de l'arrété du 31 décembre 1999,
IASN a défini des prescriptions destinées a la préven-
tion et a la limitation des risques de développement des
légionelles. Ces prescriptions sont a caractéristiques
comparables similaires a celles retenues pour les instal-
lations classées pour la protection de I'environnement.
Les caractéristiques des tours de refroidissement des cir-
cuits de refroidissement des circuits secondaires des
réacteurs a eau sous pression ont justifié que des dispo-
sitions particulieres soient prévues. Elles sont présen-
tées au chapitre 12.

Les amibes

Lespece naegleria fowleri (NF) est une amibe vivant dans
les lacs et rivieres en petite quantité. Thermophile, elle
se développe de facon privilégiée a des températures
comprises entre 35 et 40 °C. Les condenseurs en acier
inoxydable équipant les centrales nucléaires ont été
identifiés comme un lieu propice a la prolifération
d’amibes NFE Afin de limiter leurs quantités dans les
eaux a un seuil acceptable, EDF a été contraint de traiter
ses circuits a 'eau de javel dans un premier temps, puis
a la monochloramine (voir chapitre 12). Des autorisa-
tions spécifiques ont été délivrées pour réglementer les
rejets liés a ces traitements (voir point 3 | 1.



41714 La gestion des déchets

Larrété du 31 décembre 1999 fixe les modalités régle-
mentaires liées a la gestion des déchets, notamment les
obligations en matiere de collecte et de tri des différentes
catégories de déchets produits, de conditions d’entrepo-
sage et d’évacuation des déchets en cohérence avec les
plans et regles de droit commun, de tracabilité, de ges-
tion spécifique et renforcée des déchets produits en
zones a déchets nucléaires et d’'information des pouvoirs
publics sur la gestion des déchets.

Pour tenir compte de l'existence de déchets radioactifs et
de déchets conventionnels au sein des INB et afin d’en
assurer la gestion la plus optimale possible, I'arrété pré-
voit que l'exploitant rédige une étude sur la gestion de
ses déchets, dite «étude déchets». Celle-ci fait état de
ses objectifs pour réduire le volume, la toxicité chi-
mique, biologique et radiologique des déchets produits
dans ses installations, et optimiser leur gestion en
veillant a favoriser leur valorisation et leur traitement
par rapport a un stockage définitif, réservé aux déchets
ultimes. Lexploitant définit les étapes qu'’il retient pour
atteindre ces objectifs. Le décret n® 2007-1557 prévoit
désormais la fourniture d’une premiere version de l'étu-
de déchets avant l'autorisation de mise en service.

Les études déchets des sites nucléaires s’inscrivent dans
une démarche de progres destinée a promouvoir 'amé-
lioration de la gestion des déchets produits sur les sites.
En particulier, 'exploitant d'un site nucléaire doit mai-
triser I'inventaire de ses déchets, minimiser leur produc-
tion, recycler et valoriser les déchets produits, autant
que techniquement et économiquement possible, et
conditionner les déchets résiduels sous la forme de
déchets ultimes pour les stocker. Ces études déchets
doivent aboutir a la définition d’un référentiel déchets
destiné a servir de référence au controle réglementaire.

LASN a précisé les cahiers des charges auxquels les
exploitants nucléaires doivent se référer pour Iélabora-
tion de leurs études déchets et de leurs bilans déchets
annuels au travers de deux notes d’instruction SD3-D-01
(Guide d’élaboration des études déchets nucléaires) et
SD3-D-02 (Cahier des charges pour les bilans annuels
déchets des installations nucléaires), disponibles sur le
site Internet de PASN.

La problématique de la gestion des déchets est exposée
de maniere plus détaillée dans le chapitre 16.

41215 Contrdler la conformité des installations

Un travail important a été entrepris par les exploitants
pour vérifier la conformité des installations aux disposi-

CHAPITRE 5
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Réalisation d'un exercice « pollution accidentelle » conduit au cours d'une inspection

tions de l'arrété du 31 décembre 1999, recenser les
écarts, évaluer et mettre en ceuvre les travaux de mises en
conformité a effectuer ou proposer des mesures de pré-
vention qui permettent d’atteindre un niveau équivalent a
celui des prescriptions ne pouvant pas étre respectées.

LASN a, pour sa part, analysé ces propositions. Le cas
échéant, elle a fixé des délais de mise en conformité des
installations.

Par ailleurs, ’ASN procede a la vérification par sondage,
au cours d’inspections sur site, de I'exhaustivité et de
l'exactitude des informations fournies dans les dossiers.

Dans le cadre de son programme annuel d’inspections et
parmi 'ensemble des thématiques controlées, 'ASN pro-
cede a I'examen systématique, dans chaque INB et selon
une fréquence arrétée, des themes suivants: prescrip-
tions de l'arrété du 31 décembre 1999, incendie, envi-
ronnement, déchets, agressions externes au nombre des-
quelles la foudre.

Au vu des controles qu'elle a conduit, PASN estime que
la majeure partie des travaux de mise en conformité des
installations vis-a-vis des exigences de 'arrété du
31 décembre 1999 ont été prises en compte.
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5 TIRER LES ENSEIGNEMENTS DES EVENEMENTS ENVIRONNEMENTAUX

La détection et le traitement des événements significatifs
jouent un role fondamental en matiere de streté nucléai-
re. Des lors qu'un événement survient, il convient de
mettre en place les contre-mesures nécessaires et d’assu-
rer le retour d’expérience adéquat pour en éviter le
renouvellement. Depuis quelques années, les domaines
pour lesquels des événements doivent donner lieu a
déclaration se sont multipliés, et notamment dans le
domaine environnemental au titre des arrétés de rejets
ou de l'arrété du 31 décembre 1999 précité. Le guide de
déclaration des événements significatifs du 21 octobre
2005 définit notamment des criteres de déclaration pour
les événements impliquant 'environnement (voir cha-

pitre 4).

Ces dispositions ont été mises en ceuvre a partir du
ler janvier 2006. Dans ce document, les événements
significatifs pour I'environnement sont déclinés de

maniere analogue a ceux touchant la sareté des installa-
tions, le transport de matieres nucléaires ou la radiopro-
tection. Neuf criteres de déclaration ont été identifiés:
rejets de substances chimiques, radioactives ou bactério-
logiques non autorisées induisant un impact, non-res-
pect d'une disposition technique ou organisationnelle
qui aurait pu conduire a un impact, acte ou tentative
d’acte de malveillance, découverte dun site pollué, non-
respect de I'étude déchets...

Cette harmonisation des criteres a contribué a 'homogé-
néisation des conditions de déclaration et donc au retour
d’expérience qu’il est possible d’en tirer.

En 2007, 76 événements significatifs, liés a 'environne-
ment (dont ceux relatifs a la maitrise des déchets) ont
fait I'objet de déclarations de la part des exploitants
d’INB selon la répartition suivante.

"1 Rejes radioacifs
I Rejets chimiques
Risques bactériologigues

1 Non respect d'une disposition opérationnelle pouvant conduire
a un impact significatif pour I'environnement

[ Ade ou tentative de malveillance
Non respedt de |'arrété du 31 décembre 1999

I Non respect de |'étude déchets du site ou de I'installation
Découverte d'un site pollué de maniére significative
Autre événement significatif pouvant affecter I'environnement

Evénements significatifs relatifs & I'environnement pour I'année 2007 (INB)

6 PERSPECTIVES

LASN considere quen France, les rejets radioactifs pro-
duits par l'industrie nucléaire, les activités médicales ou
les autres activités industrielles et de recherche, ont un
impact sanitaire extrémement faible.

Néanmoins, afin de répondre aux attentes du public,
I’ASN estime nécessaire que la baisse des rejets radioac-
tifs en France se poursuive. Elle y contribuera par la
fixation de limites d’autorisation de rejets, par l'incita-

tion des producteurs a utiliser les meilleures technolo-
gies disponibles et en assurant un controle en toute
transparence.

LASN vérifiera que le producteur assume sa responsabi-
lité des la conception de l'installation et pendant son
exploitation. Elle sera vigilante sur I'optimisation des
rejets et la réduction de leur impact. LASN fera égale-
ment en sorte que le public et les CLI soient mieux



informés par le producteur sur les rejets et leur impact
conformément aux obligations de la loi relative a la
transparence et a la sécurité en matiere nucléaire (TSN).

LASN souhaite en particulier améliorer la qualité de
I'information des publics en mettant en place un syste-
me davantage centré sur 'impact sanitaire calculé
(doses en micro Sievert) que sur la comptabilisation des
rejets (mesures en Becquerel). Elle travaillera a la
conception d’un indice permettant d’apprécier cet
impact. Par ailleurs, 'ASN souhaite qu'une véritable
stratégie soit établie pour que les objectifs des diffé-
rents programmes de surveillance puissent étre claire-
ment définis. Afin d’atteindre cet objectif complexe,

CHAPITRE
LA PROTECTION DE LENVIRONNEMENT

elle anime un groupe de réflexion qui associe diffé-
rentes parties prenantes.

Pour ce qui concerne les rejets des installations nucléaires
de proximité, un projet de décision a été préparé dont la
mise en ceuvre a partir de 2008 devrait permettre d’amé-
liorer encore les conditions de gestion de ces rejets.

Enfin, I'ASN veillera a ce que les exploitants nucléaires
appliquent correctement les criteres révisés de déclara-
tion des événements significatifs, notamment dans le
domaine de Ienvironnement. Cet examen sera conduit
avec le souci d’en tirer les meilleurs enseignements en
matiere de retour d’expérience.
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CHAPITRE
L'INFORMATION DU PUBLIC ET LA TRANSPARENCE

Au titre du devoir d’'information de 'ASN, rappelé par la loi n° 2006-686 du 13 juin 2006 relative a la transparence et a la
sécurité en matiere nucléaire (dite loi « TSN »), le présent rapport présente I'état de la sureté nucléaire et de la radioprotec-
tion en France en 2007. Dans ce chapitre, ASN expose les actions et les outils qu’elle met en ceuvre en matiere d’informa-
tion du public et de transparence.

Linformation délivrée par PASN s’adresse a des publics variés, que 'ASN répartit en trois principales catégories.

Une premiere catégorie regroupe le « grand public». Ce sont les personnes qui, a titre personnel ou en raison de l'actualité,
peuvent étre a un moment ou l'autre intéressés par I'’ASN et son action. Leur intérét pour le nucléaire est en général li¢ aux
événements d’actualité. Dans cette catégorie, les patients victimes d'une erreur médicale au cours d’un traitement mettant en
jeu les rayonnements ionisants occupent une place particuliere. Linformation délivrée par PASN dans ce cadre, et qui ne
porte pas sur les aspects médicaux de I'événement, ne se substitue aucunement aux obligations professionnelles des respon-
sables de soins en matiere d’'information vis-a-vis des patients concernés.

La deuxieme catégorie est constituée par le « public averti». Elle recouvre les publics intéressés par le nucléaire en général et
par son controle en particulier: élus, parlementaires, notamment les membres de I'Office parlementaire d’évaluation des
choix scientifiques et technologiques (OPECST), associations de protection de I'environnement, membres des Commissions
locales d’information (CLI), médias. ..

La derniere catégorie est celle du « public professionnel ». Elle regroupe les exploitants d’installations nucléaires, les trans-
porteurs de matieres radioactives, les professionnels de santé, les sociétés savantes, les syndicats professionnels qui ont
besoin de l'information opérationnelle et réglementaire donnée par 'ASN.

Le présent chapitre présente les actions que réalise 'ASN en matiere d’'information des publics. 11 présente également, et ce
depuis 2003, les outils et les actions d’information du public sur la streté nucléaire et la radioprotection pilotés par d’autres
acteurs du nucléaire.

1 LEDEVELOPPEMENT DES RELATIONS ENTRE 'ASN ET LE PUBLIC

| | 1 De |'inf0rmuﬁ0n dU pUblI( a |(] 1runspurence Ainsi, a chaque changement institutionnel portant sur l'or-

ganisation du controle du nucléaire civil en France, la mis-

ion d’inf tion du public de 'ASN a été réaffirmée.
Le décret du 13 mars 1973, qui crée le Service central de sion cnlormation du prblic de @ cte reatiirmee

stureté des installations nucléaires (SCSIN) chargé du

controle de la sareté nucléaire en France, lui a notamment
confié la mission « de proposer et d’organiser I'information
du public sur les problemes se rapportant a la streté ».

Le décret du 1¢" décembre 1993 portant organisation de la
Direction de la stureté des installations nucléaires (DSIN) a
repris, dans les mémes termes, cette mission d’information

du public.

Le décret du 22 février 2002, qui crée la Direction générale
de la sureté nucléaire et de la radioprotection (DGSNR),
élargit cette mission d'information du public a la radiopro-
tection: la DGSNR est en effet chargée «de contribuer a
l'information du public sur les sujets se rapportant a la
streté nucléaire et a la radioprotection ».

Enfin, la loi TSN précitée, qui confere a 'ASN le statut
d’Autorité administrative indépendante, indique que 'ASN
« participe [...] a I'information du public » dans les
domaines de la sureté nucléaire et de la radioprotection.

Pour remplir cette mission, 'ASN s’efforce, grace a des
supports et des actions d’information spécifiques, de
mettre a la disposition du public des informations rédigées
de facon simple et accessible au plus grand nombre.

Elle informe et renseigne les divers relais d’opinion. Elle
contribue en particulier a 'information réguliere des
meédias en organisant des conférences de presse théma-
tiques. Elle s’attache également a favoriser l'action des CLI.
Elle est, en vertu de l'article 23 de la loi TSN, membre du
Haut Comité pour la transparence et l'information sur la
sécurité nucléaire (HCTISN). Elle avait précédemment
assuré, jusqu’a sa suppression, le secrétariat du Conseil
supérieur de la stureté et de l'information nucléaires
(CSSIN) auquel elle présentait régulierement ses actions.
LASN entretient également des relations régulieres avec les
élus et les associations de protection de I'environnement.

LASN souhaite également développer la participation des
parties prenantes (¢élus, représentants d’associations de
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L'image et la notoriété de 'ASN

En 2007, PASN a reconduit, en collaboration avec U'institut TNS SOFRES, le barométre de notoriété et d’image lancé pour
la premiére fois en 2005. Destiné & quantifier la notoriété de ’ASN ainsi que le niveau de satisfaction de deux échantillons
de public a I'égard de ses actions d’information, ce barométre permet a ’ASN d’adapter sa politique d’information tant au
niveau local que national.

La troisiéme vague de cette étude d’opinion a été réalisée en octobre et novembre 2007 auprés d’un échantillon représenta-
tif du grand public et d’un échantillon représentant le public averti (composé notamment de journalistes, d’élus, de respon-
sables associatifs, de responsables administratifs, de présidents de CLI, de professionnels de santé et d’enseignants).

Il vessort de cette derniére étude une stabilité de la notoriété de PASN auprés du grand public : 21% des personnes interro-
gées citent spontanément ou reconnaissent le nom de ’ASN en tant qu’organisme chargé du contréle du nucléaire en
France, proportion similaire a celle de 2006 et supérieure de 5 points a celle de 2005.

Au sein du public averti, la notoriété de ’ASN progresse de facon significative puisque 68 % de ce public cite ou identifie
’ASN, ce qui représente une progression de 5 points par rapport a 2006 et 7 points par rapport a 2005.

Lidentification des missions varie peu : le grand public identifie toujours plus la mission de contrdle des installations et acti-
vités nucléaires (79 % des personnes interrogées) que les missions de réglementation (8 % en 2007, 13% en 2006) ou d’in-

formation (5% en 2007, 4% en 2006).

Le public averti confirme sa meilleure connaissance de ’ASN puisqu'’il identifie & 90 % (progression de 3 points par rapport
a2006) la mission de controle, a 37% celle de réglementation (+ 8 points par rapport a 2006) et a 23 % celle d’informa-

tion (progression de 2 points par rapport a 2006).

protection de l'environnement, d’industriels ou d’adminis-
trations...) a I'élaboration de textes législatifs et réglemen-
taires de portée générale. Elle souhaite aussi favoriser I'in-
formation du public sur I’¢laboration de ces textes et lui
permettre de donner son avis sur leur contenu.

Linformation du public et la transparence sur les activités
nucléaires ont par ailleurs été renforcées par la loi TSN, qui
reconnait un droit d’acces du public aux informations déte-
nues par les exploitants d’installations nucléaires et les per-
sonnes responsables du transport de matieres radioactives
ou détenteurs de telles substances.

|2 Les supports d'information de I'ASN

|2 |1 Lesite Internet de I'ASN, www.asn.fr

Le site Internet de I'ASN, www.asn.{r, est le principal
outil d’information du public de ’ASN avec plus de
52000 visites mensuelles en moyenne et une audience
grandissante apres 7 ans d’existence.

1l présente l'actualité de la sureté nucléaire et de la radio-
protection en France ainsi que l'action et les prises de
position de 'ASN dans ses domaines de compétence. Le

site www.asn.fr informe l'internaute sur des sujets aussi
variés que les installations nucléaires, la radiothérapie, la
gestion des déchets radioactifs, la protection des installa-
tions contre les séismes ou encore la détection de plomb
dans les peintures.

La page d’accueil permet de visualiser les 8 dernieres
actualités publiées et de sabonner a un fil d'information
en continu (RSS). Le site s’articule autour de 10 rubriques
principales présentant '’ASN et ses activités, le controle du
nucléaire civil en France, les textes de référence, les publi-
cations, des dossiers thématiques et des informations
locales. Aux cotés de ces rubriques institutionnelles,
I’ASN propose des rubriques thématiques pour les profes-
sionnels, sur le centre d’information et de documentation
du public de 'ASN, sur le CSSIN ou encore sur les CLI.

Dans le cadre de sa démarche de transparence, ’ASN
publie sur www.asn.fr, depuis le 1¢* janvier 2002, les
résultats de toutes les inspections réalisées par ses inspec-
teurs sur les installations nucléaires de base (environ 700
par an) en mettant en ligne les lettres adressées aux
exploitants a I'issue de chaque inspection. CASN met éga-
lement en ligne, depuis le 5 avril 2005, des avis d’infor-
mation sur les arréts des réacteurs d’EDE Elle présente
dans ces avis d’information le contexte de l'arrét, les
principaux chantiers réalisés, les actions de controle
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L'ASN assure, au nom de I'Etat, le contréle du nucléaire pour protéger
le public, les patients, les travailleurs et I'environnement. Elle informe les citoyens.
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Page d'accueil du site Internet de I'ASN - www.asn.fr

qu’elle a menées ainsi que les principaux événements sur-
venus au cours de l'arrét. Ces avis sont publiés apres I'ac-
cord de 'ASN pour le redémarrage du réacteur concerné.

Afin de faciliter l'acces a I'information recherchée, ’ASN
propose aux internautes, depuis le mois d’octobre 2006,
un site rénové dans un environnement graphique plus
agréable, une ergonomie de navigation simplifiée et une
mise en valeur des contenus.

En 2007, le site a été enrichi de nouveaux contenus et
services.

Ainsi, en application de larticle 6 de la loi TSN qui dis-
pose que PASN «rend publics ses avis et décisions déli-
bérées par le college [...]», une rubrique « Bulletin offi-
ciel de PASN » consacrée aux avis rendus et aux décisions
prises par le college de I'ASN, accessible des la page d’ac-
cueil, a été créée sur www.asn.r.

Une nouvelle rubrique « Sur I'agenda », dédiée aux événe-
ments auxquels 'ASN participe ou qu’elle organise, a
également été mise en place.

Parallelement, de nouvelles informations dans 'espace
pour les professionnels ainsi que la publication de deux

nouveaux dossiers thématiques sur le cycle du combus-
tible et le démantelement des installations nucléaires ont
permis d’enrichir le contenu du site. Ces dossiers propo-
sent aux lecteurs un certain nombre de reperes (glossaire,
carte de France, etc.) ainsi qu'une bibliographie pour
aller plus loin dans leur connaissance du sujet.

Les contenus ont été adaptés au web en leur donnant
plus d’interactivité. Ainsi, I'internaute peut naviguer au
sein d’une fiche d'information du public, par exemple
celle sur le radon, lire une synthese avant de télécharger
le chapitre du rapport annuel, donner son avis, s'abonner
au rapport ou le commander.

Concernant les actualités, la rubrique des avis d’incident a
été, depuis juillet 2007, enrichie par des informations sur
les événements survenant dans les domaines médical,
industriel et de la recherche. Les événements survenus dans
le domaine médical, et plus particulierement en radiothéra-
pie, ont fait l'objet d’'un regroupement thématique.

La partie en anglais du site a également été développée en
2007, avec la création d’'un acces dédié, http:/nuclear-
safety.asn.fr, regroupant tous les contenus en anglais du
site et d’'une rubrique consacrée au rapport annuel de
I'ASN en anglais (http://annual-report.asn.fr), ainsi que la
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mise en ligne réguliere d’informations sur l'actualité fran-
caise en matiere de sureté nucléaire et de radioprotection.

Depuis sa création, en mai 2000, le site Internet de 'ASN
connait une progression réguliere de son audience. Au
cours de 'année 2007, il a été visité plus de 625000 fois,
avec un pic mensuel de plus de 67 000 visites en juin 2007.

11212 Le Rapport de I'ASN sur état de lo sireté
nucléaire et de la radioprotection en France

Fruit d’'un travail collectif d’analyse et de synthese auquel
participent toutes les entités de 'ASN, le Rapport de '’ASN
sur létat de la sureté nucléaire et de la radioprotection en
France a pour objectif d’étre un document de référence
qui dresse chaque année un état des évolutions comme
des difficultés constatées au sein des organismes contro-
lés par PASN. Il permet aussi d’élargir le champ de la
réflexion aux projets et perspectives en matiere de streté
nucléaire et de radioprotection et propose a ce titre des
fiches synthétiques sur des sujets d’actualité ou a enjeux.

En termes de diffusion, ce rapport est envoyé a un
fichier d’abonnés sur une base volontaire. Les abonnés
au Rapport de VASN sur Uétat de la sureté nucléaire et la
radioprotection en France sont constitués de représentants
de l'administration, d’élus locaux, d’exploitants et de
responsables d’activités ou d’installations controlées,
d’associations, de syndicats professionnels, de sociétés
savantes, de particuliers...

ONTAROLE CONTROLE

7asn_ Lasireté des ranaports des TaSn. e du UASK wr e et mockbeire ot in
s matieres radioactives 7 rageprosection en France en 2006 extraity

Depuis 1996, ce rapport est traduit en anglais pour favori-
ser les échanges entre Autorités de sureté nucléaire et
informer les acteurs étrangers du secteur nucléaire et de la
radioprotection (experts, membres d’organisations inter-
nationales, exploitants, chercheurs, journalistes, ensei-
gnants...). Cette version a son propre fichier d’abonnés,
composé a 70 % de résidents de pays non francophones,
majoritairement en Europe (60 %), en Asie (14 %) et en
Amérique du nord (12 %). Lactivité professionnelle de ces
destinataires est le plus souvent scientifique.

Le rapport de 'ASN dans ses versions francaise et anglai-
se est téléchargeable sur www.asn.fr, ce qui lui donne une
visibilité qui va bien au-dela des fichiers des abonnés et
permet au lecteur de consulter facilement le ou les cha-
pitres qui l'intéresse(nt) plus particulierement. La version
anglaise fait en outre l'objet, depuis 2006, sur le site
Internet de ’ASN d’une rubrique dédiée a I'adresse
http://annual-report.asn.fr, plus interactive que les
fichiers PDF en téléchargement (mise en place d’'un nuage
de «tags» pour la recherche et possibilité d’envoyer une
page a un ami, de donner son avis, de s’abonner a une
lettre d’information sur les dernieres publications de
I'ASN en anglais...).

11213 Larevue Contrdle

LASN publie tous les deux mois une revue, Controle. Les
lecteurs de Controle en France sont les élus nationaux et
locaux, les médias, les journalistes, les membres du

CONTROLE

Les réacteurs exparimentaus “asn Les rejets radinactits
wt leur contride 7

Couvertures des numéros de Contrdle parus en 2007



HCTISN et des CLI, les associations, les exploitants, les
administrations, les particuliers... A I'étranger, Controle
est envoyé notamment aux Autorités de streté nucléaire
des pays avec lesquels 'ASN a des relations suivies.

Controle est composée d'un dossier de fond portant sur
un theme spécifique concernant la sureté nucléaire ou la
radioprotection, intitulé Les Dossiers de Controle, et d’'une
partie d’actualités qui notamment rend compte des activi-
tés de I'ASN, plus particulierement au niveau régional.

Le dossier présente le point de vue de ’ASN sur le sujet
traité et donne la parole a divers acteurs concernés:
exploitants, administrations, experts, associations de
protection de l'environnement, journalistes... Le point
de vue des homologues étrangers de I'ASN est égale-
ment sollicité et un article est régulierement consacré a
un exemple tiré d'un secteur d’activité autre que le
nucléaire. Le lecteur dispose ainsi d’un large panorama
et de différentes approches sur un méme sujet, lui per-
mettant de se forger sa propre opinion. Les Dossiers de
Controle font aussi I'objet d’'une publication sous forme
de tiré a part et sont consultables sur le site Internet
www.asn.fr.

Controle présente également l'actualité du controle de la
streté nucléaire et de la radioprotection en région, les
événements nationaux et internationaux majeurs ainsi
que les grandes décisions de ’ASN. Elle rend compte de
lactivité des CLI, du HCTISN, de la Commission consul-
tative des installations nucléaires de base (CCINB) et des
groupes permanents d’experts.

Des «rendez-vous » avec la presse sont organisés a
chaque parution de Controle. Y participent régulierement
des journalistes de la presse généraliste et spécialisée
«nucléaire », « environnementale » et « médicale ».

Controle a ainsi traité en 2007 des sujets suivants:

— février: la sureté des transports des matieres radio-
actives (n° 174) ;

—mars: rapport de 'ASN sur la stureté nucléaire et la
radioprotection en France en 2006 : extraits (n° 175);

—juillet: les réacteurs expérimentaux et leur controle
(n° 176);

—novembre: les rejets radioactifs en France (n® 177).

Controle est une publication gratuite diffusée sur la base
d'un abonnement volontaire (par bulletin d’abonnement
sur www.asn.fr ou par courrier a 'adresse suivante: ASN
Publications, 6, place du Colonel Bourgoin, 75572 Paris
Cedex 12). Les numéros épuisés sont consultables au
centre d’information et de documentation du public de
I’ASN.

CHAPITRE
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112 |4 Les publications de I'ASN  destination du
grand public

La plaquette nationale de présentation de ’ASN

La plaquette de présentation de la nouvelle ASN présente
le statut de '’ASN et les moyens que 'ASN met en ceuvre
pour assurer, au nom de I'Etat, le controle de la streté
nucléaire et de la radioprotection et pour informer les
citoyens. Lorganisation, I'ambition, les valeurs, les mis-
sions et 'organigramme de 'ASN y sont développés. Elle
est notamment diffusée lors des réunions et des manifesta-
tions auxquelles I'’ASN participe. Elle est également dispo-
nible en anglais.

VITES
RSIFIEES

Plaquette de présentation de I'ASN

Les plaquettes de présentation des divisions territo-
riales de PASN

Le nouveau statut de 'ASN a conduit a renforcer la visi-
bilité de ’ASN en région. Cest avec cet objectif que les
plaquettes de présentation de chacune des onze divisions
territoriales de 'ASN ont été éditées courant 2007. Ces
plaquettes présentent le controle de la saireté nucléaire et
de la radioprotection dans les régions placées sous la res-
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Quelques fiches d'information des publics

ponsabilité de chacun des délégués territoriaux de 'ASN
et la contribution des divisions a l'information du public.
Elles présentent la nature des installations controlées et
donnent un apercu chiffré de la composition des équipes
de 'ASN en région et du nombre d’inspections réalisées
chaque année.

Déclinaison locale de la plaquette nationale de présenta-
tion de I'ASN, chaque plaquette régionale est intégrée
dans celle-ci.

Elles sont diffusées lors des réunions, des sessions de for-
mation et des colloques régionaux auxquels les divisions
participent. Elles sont également communiquées aux
administrations locales (préfectures, DRASS, DDASS,
DRTEFP...), aux parties prenantes (CLI, associations de
protection de l'environnement, médias...), aux respon-
sables des installations et activités controlées, aux syndi-
cats professionnels...

Le dépliant du centre d’information et de documen-
tation du public de ’ASN

Ce document présente le centre d’information, les
grandes caractéristiques de son fonds documentaire et les
modalités pratiques de son fonctionnement. 11 fait I'objet
d'une large diffusion aupres de différents relais d’'infor-
mation: centres de documentation pédagogique, corres-
pondants « risques majeurs » des académies, média-
theques des musées scientifiques, bibliotheques de
grandes écoles, CLI, lieux d’exposition et de colloques
auxquels PASN participe ainsi que services de communi-
cation des DRASS, des DDASS et des préfectures.

Les fiches d’information
Les « fiches d’information ASN » visent a fournir de
maniere ciblée une information synthétique et pédago-

gique sur les grands themes de la streté nucléaire et de la
radioprotection.

Elles sont diffusées tres largement aupres du grand
public et du monde de I’éducation. Ces fiches sont dis-
ponibles sur les sites des expositions et colloques aux-
quels ’ASN participe et communiquées a différents
relais tels que les CLI et les centres de documentation
pédagogique. Elles sont également a la disposition des
délégations territoriales pour leurs opérations de com-
munication locale.

La collection comprend actuellement 7 titres.

La fiche n° 1, «La prise d’iode stable en cas d’accident
nucléaire », présente le mécanisme de prévention, par
absorption d’iode stable, des éventuels effets sur la thy-
roide d'un rejet d’iode radioactif.

La fiche n° 2, «Les principes de la radioprotection »,
expose les principes de justification, d’optimisation et de
limitation des doses d’exposition aux rayonnements ioni-
sants et leur application dans la radioprotection du
public, des patients et des travailleurs.

La fiche n° 3, «Nucléaire ou radiologique: quel terme
utiliser ? », précise la définition et les usages de ces
deux mots dans les différents domaines d’activité
(industrie, médical et recherche) et dans la réglementa-
tion associée.

La fiche n°® 4, « Grandeurs et unités en radioprotection »,
expose les caractéristiques des rayonnements ionisants.
Elle définit les différentes grandeurs et unités relatives a
ces rayonnements ou a la radioactivité ainsi que leur spé-
cificité pour quantifier les risques associés.

La fiche n® 5, « Le cycle francais du combustible
nucléaire », présente les acteurs du secteur, la localisation
des installations, les différentes phases de production puis
de retraitement des combustibles nucléaires civils et I'or-
ganisation du controle de cette activité.

La fiche n° 6, «Les situations d'urgence radiologique »,
présente les situations pouvant conduire au rejet de sub-
stances radioactives, les principaux acteurs chargés de
leur gestion et les mesures prévues en France pour la
protection des populations en cas d’accident nucléaire.

La fiche n°® 7, « Le radon », précise l'origine de ce gaz
radioactif, le risque qu'il présente pour la santé des indi-
vidus, les actions préventives ou correctives possibles et
les mesures prévues par le dispositif réglementaire pour
réduire ce risque.

Les fiches n° 1, 2 et 6 ont fait I'objet d'une réédition en 2007.



113 Le centre d'information et de documentation du
public

Inauguré en 2004, le Centre d'information et de docu-
mentation du public est ouvert a tous les publics (pro-
fessionnels, étudiants, associations, particuliers) dans les
locaux parisiens de 'ASN.

Il propose la consultation de plus de 1000 documents
relatifs aux domaines de compétence de I'ASN: sareté
nucléaire, radioprotection, mais aussi radiophysique,
radiochimie, conception des installations nucléaires,
médecine nucléaire, gestion des déchets radioactifs,
cycle du combustible, gestion des risques, environne-
ment, réglementation, etc. Le centre offre également la
possibilité de consulter sur place des documents admi-
nistratifs originaux tels que les dossiers d’enquéte
publique d’autorisation de création ou de modification
d’installations nucléaires de base ou des études d’'impact.

Le public dispose dans ce centre de 'ensemble des
publications de 'ASN (revue Controle, rapports annuels,
fiches d’information...). Il peut également consulter des
publications francaises et internationales sur la streté
nucléaire et la radioprotection produites par différents
acteurs (CLI, exploitants nucléaires, IRSN et autres
experts techniques, sociétés savantes de radiologie et de
radioprotection, associations professionnelles et associa-
tions de protection de I'environnement...).

Deux postes informatiques sont a la disposition des visi-
teurs et permettent la consultation de sites Internet des
différents acteurs du nucléaire et de la radioprotection,
ou de CD-Roms éducatifs. Il est également possible de
visionner des documents audiovisuels.

En 2007, le Centre d’information et de documentation
du public de ’ASN a répondu aux sollicitations de plus
de 1600 personnes (réponses aux questions des inter-
nautes, envoi de publications) et accueilli une centaine
de visiteurs.

114 Laction régionale de I'ASN

11411 Laction des délégués terriforiaux et des chefs
de division en matiére d'information du public

Laction des délégués territoriaux et des chefs de division
en matiere d’'information du public permet d’informer, au
plan régional, les élus, les médias et le public de I'état de
la sureté nucléaire et de la radioprotection, ainsi que de
l'action de PASN en matiere de controle, de réglementa-
tion ou de gestion des situations d’urgence.

CHAPITRE
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En 2007, en complément de leur présence a plusieurs col-
loques et événements professionnels (voir point 1|6|2),
les onze divisions territoriales de 'ASN ont organisé cha-
cune une conférence de presse régionale, leur permettant
d’expliquer le nouveau statut et la nouvelle organisation de
I'ASN, de développer leur notoriété au niveau local et de
présenter leur bilan en matiere de streté nucléaire et de
radioprotection. Les délégués territoriaux ont apporté a
cette occasion des précisions sur 'organisation et le mailla-
ge national et régional de 'ASN. Ils ont été notamment été
sollicités sur le nouveau statut de ’ASN et le renforcement
de ses pouvoirs et missions.

11412 Lexposition « Nucléaire et société : de la
connaissance au controle »

LASN et 'IRSN organisent de facon permanente une
exposition itinérante en région, permettant plus particu-
lierement aux scolaires et au grand public de s'informer
de maniere simple, attrayante et directe sur I’évaluation
et la maitrise des risques liés a l'utilisation du nucléaire et
sur les moyens de contrdle correspondants. Chaque
année, 2 ou 3 villes accueillent pour quelques semaines
cette exposition de 250 m?.

A chaque étape, les divisions territoriales apportent leur
concours aux animations inaugurales, aux conférences et
a la diffusion de I'information aupres des élus, de la pres-
se locale et du grand public. Censemble des publications
de I'ASN est proposé, en particulier aux enseignants de
sciences visitant I'exposition.

En 2007, I'exposition « Nucléaire et société: de la
connaissance au controle », s’est installée a
Fontainebleau, puis a Tours. Elle a recu au total 4400
visiteurs dont environ 225 collégiens et lycéens, au cours
des 10 semaines d’exposition.

En 2007, certains modules ont fait I'objet d’actualisation et
la conception de nouvelles maquettes animées a également
été lancée afin d’améliorer I'interactivité de I'exposition.

115 LASN et les médias

11511 Les relations avec la presse

Le service de presse de I'ASN est chargé d’informer les
meédias sur les activités de 'ASN et l'actualité relatives a
la sureté nucléaire, a la radioprotection et a leur controle.

Les actions 2007 de '’ASN en matiere de relations avec la
presse ont été guidées par le changement de statut de
I'ASN en Autorité administrative indépendante. Elles ont
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permis, en particulier au plan régional, d’accroitre la visi-
bilité de 'ASN et de contribué a renforcer sa crédibilité et
légitimité dans ses domaines de compétences.

Au cours de I'année 2007, l'activité de 'ASN en matiere
de relations avec les médias a été soutenue: plus de 20
points presse nationaux et régionaux, 10 communiqués de
presse, 60 notes d’information et de nombreuses inter-
views ont ainsi permis d’informer les médias sur les posi-
tions stratégiques de 'ASN ainsi que sur l'actualité dans le
domaine de la sureté nucléaire et de la radioprotection.

Une conférence de presse nationale consacrée a la présen-
tation du rapport de 'ASN sur P’état de la sureté nucléaire
et de la radioprotection en France a permis a 'ASN de
dresser le bilan de I'année 2006 et de présenter les priori-
tés de I'année a venir. Au plan régional, plusieurs inter-
views, en lien avec les conférences de presse organisées
par les divisions territoriales de 'ASN, ont été données
sur la facon dont I'ASN controle la streté nucléaire et la
radioprotection dans chaque région.

Parallelement, les inspections de I'ASN et ses controdles
dans les centrales nucléaires et les centres de radiothéra-
pie ont largement intéressé la presse. France 2 a notam-
ment suivi les inspecteurs de la division de 'ASN de Lyon
lors d'une inspection a la centrale nucléaire du Bugey.
National Geographic Magazine a relayé les inspections de

la division de 'ASN de Caen a La Hague. France 3
Bretagne a également suivi une inspection portant sur les
déchets a la centrale nucléaire de Brennilis.

Le service de presse de TASN a été largement sollicité sur
des sujets d’actualité : autorisation de création de I'EPR,
la durée de vie de la centrale de Fessenheim et, de manie-
re plus large, la durée de vie et le démantelement des ins-
tallations nucléaires, la protection des centrales
nucléaires contre les séismes, le Plan national de gestion
des matieres et déchets radioactifs (PNGMDR).

Le role et les actions de I'ASN en matiere de radioprotec-
tion des patients, en particulier dans le cadre des acci-
dents de radiothérapie d’Epinal et de Toulouse, ont susci-
té de fortes demandes tout au long de l'année et ont
donné lieu a2 de nombreuses interviews, notamment dans
les médias audiovisuels.

Dans ce contexte et afin de faciliter la communication
vers le public et les médias sur les événements de radio-
protection affectant les patients, I'ASN, en collaboration
avec la Société francaise de radiothérapie oncologique
(SFRO), a mis en place une échelle expérimentale des
événements de radiothérapie. La présentation de cette
échelle a donné lieu a un point presse commun ASN —
SFRO en juillet 2007.

LASN a renforcé tout au long de I'année son role
d’Autorité de sureté chargée de l'information du public
dans ses domaines de compétences. Ce fut particuliere-
ment le cas dans le domaine des incidents et accidents de
radiothérapie et du tremblement de terre survenu au
Japon en juillet 2007.

LASN a été interrogée par les médias internationaux
(médias australiens, néo-zélandais, allemands) sur des
themes concernant I'avenir du nucléaire dans le monde,
les avantages et les inconvénients de cette énergie en
matiere de streté et les enjeux environnementaux asso-
ciés.

La stureté des transports de matieres radioactives, les
réacteurs expérimentaux et les rejets radioactifs ont éga-
lement fait l'objet de points presse a l'occasion de la
publication de la revue Controle.

11512 LASN et les médias lors des situations d'urgence

LASN devra répondre aux sollicitations qui se manifeste-
ront si un événement grave survient, notamment sur une
installation nucléaire ou lors d'un transport de matieres
radioactives. Elle s’y prépare, aussi les exercices de crise
(une dizaine par an) integrent-ils pour nombre d’entre
eux une pression médiatique. Celle-ci, simulée par des



journalistes conventionnés pour 'exercice, est destinée a
évaluer la réactivité de I'ASN face aux médias, ainsi que
la cohérence des messages délivrés par les différents
acteurs, exploitants et pouvoirs publics, aux niveaux
national et local.

Il arrive fréquemment qu'une demande médiatique
«réelle » s'exerce a 'occasion de ces exercices, les jour-
nalistes s’attachant a observer le fonctionnement des cir-
cuits de décision et d'information, le déploiement sur le
terrain des équipes de secours, les opérations de mise a
l'abri ou d’évacuation des populations organisées pour
l’exercice, I'absorption simulée de comprimés d’iode
stable.

Au-dela de la pression médiatique simulée par des jour-
nalistes, l'intervention, durant les exercices, d’experts et
d’autres acteurs (cabinets ministériels, élus, CLI...)

L'échelle INES de classement des incidents et accidents nucléaires

Présentation et objectifs de ["échelle INES
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constitue une démarche de progres vers la gestion d'une
situation réelle d’accident nucléaire qui engendrerait des
prises de parole nombreuses et multiples.

En avril 2007, I'ASN a mis en place a deux reprises son

organisation d'urgence :

—al'occasion d'un accident de la circulation dans la Marne
impliquant la présence d'un colis radioactif;

—lors d’une défaillance d’'un composant a la centrale
nucléaire de Dampierre-en-Burly (Loiret) qui a provoqué
la mise hors service d'un tableau de distribution élec-
trique alimentant les équipements du systeme de streté
du réacteur.

LASN a diffusé et mis en ligne les communiqués de presse
précisant notamment les raisons et conséquences de
chaque événement ainsi que les actions demandées aux
exploitants.

La France a mis en place, dés 1987, une échelle de gravité des événements nucléaires, dont 'AIEA s'est largement inspirée
pour concevoir I’échelle INES (International Nuclear Event Scale). Cette échelle, fondée pour partie sur des critéres objec-
tifs et pour partie sur des critéres subjectifs, est destinée a faciliter la perception par les médias et le public de I'importance,
en matiére de sireté, des incidents et accidents nucléaires. Elle ne constitue pas un outil d’évaluation de la silreté et ne peut,
en aucun cas, servir de base a des comparaisons internationales : en particulier, il n’y a pas de relation univoque entre le
nombre d’incidents sans gravité déclarés et la probabilité que survienne un accident grave sur une installation.

Nature des événements auxquels s'applique I’échelle INES

L’échelle INES est destinée a couvrir les événements se produisant dans toutes les installations nucléaires civiles, y compris

celles classées secrétes, et pendant le transport des matiéres nucléaires.

A Dinitiative de PASN, les pays membres de PAIEA expérimentent un nouveau volet INES relatif aux incidents de radio-
protection prenant en compte les sources radioactives et les transports de matiéres radioactives. Ce nouveau volet, qui
concerne les INB, intégre le principe de la relation entre le risque radiologique et la gravité de I'événement. Son application
expérimentale aux installations médicales (hors patients), industrielles ou de recherche est en cours. La publication du nou-
veau manuel INES par P’AIEA, en 2008, intégrant ce volet radioprotection, mettra fin & cette période d’essai.

Par ailleurs, ’ASN, en collaboration avec la Société frangaise de radiothérapie oncologique (SFRO) a mis a I'essai en juillet
2007 pour une durée d’une année une échelle de classement des incidents de radiothérapie inspirée de Iéchelle INES et

qui a vocation, & plus long terme, & s’y intégrer.

Lutilisation de I’échelle INES en France

Tous les événements significatifs pour la siireté nucléaire font 'objet de la part des exploitants d’une déclaration sous
24 heures qui comporte une proposition de classement soumise a I'approbation de 'ASN, seule responsable de la décision

finale de classement.

Lutilisation de I’échelle INES permet a ’ASN de sélectionner, parmi I’ensemble des événements et incidents qui survien-

nent, ceux qui ont une importance suffisante pour faire l'objet d’une communication de sa part :

— tous les événements classés au niveau 1 et au-dessus font systématiquement l'objet d’un avis d’incident publié sur le site
Internet www.asn.fr. Les événements classés au niveau 2 et au-dessus font de plus objet d’un communiqué de presse et

d’une déclaration a PAIEA ;

— les événements classés au niveau 0 ne font pas Uobjet d’un avis d’incident, sauf s'ils présentent un intérét particulier.
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11513 Lo formation @ la communication et aux
relations avec les médias

Dans un souci de diffuser une information de qualité,
claire et compréhensible, dénuée d’'un vocabulaire trop
technique, '’ASN propose a 'ensemble de ses personnels
des formations adaptées a leurs différentes responsabili-
tés, dans les domaines de la communication orale et écri-
te et de la gestion de crise.

En 2007, les formations a la communication ont permis:

—a la direction de 'ASN, en contact régulier avec la pres-
se écrite et audiovisuelle nationale et locale, de s'exer-
cer a la communication avec les médias et, notamment,
a la fonction de porte-parole ;

—aux inspecteurs de PASN d’étre sensibilisés a la com-
munication et aux relations avec la presse, y compris en
situation d’urgence, notamment a travers la rédaction
de communiqués de presse et l'interview par des jour-
nalistes de radio et de télévision.

116 LASN et les professionnels

Les professionnels du domaine de la sareté nucléaire et
de la radioprotection constituent pour '’ASN une cible
privilégiée. En complément de la rubrique de son site
Internet, PASN élabore des publications qui leur sont
spécifiquement consacrées et organise ou participe a de
nombreux colloques, séminaires ou rencontres.

116 |1 Les publications a destination des professionnels

LASN élabore des publications a destination des profes-
sionnels pour valoriser et mieux faire connaitre son
action et ses missions ainsi que pour expliquer et favori-
ser application de la réglementation.

En 2007, elle a ainsi édité, a destination des profession-
nels dont elle controle l'activité, des guides qui présen-
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tent la réglementation ou les bonnes pratiques dans les
domaines de la streté nucléaire et de la radioprotection:

— le guide national de déclaration des événements signifi-
catifs dans le domaine de la radioprotection hors instal-
lations nucléaires de base et transports de matieres
radioactives (ASN/DEU/03) ;

—le guide national d’intervention médicale en cas d’évé-
nement nucléaire et radiologique, destiné a I'ensemble
des professionnels de la médecine d’urgence (hopitaux,
SMUR, SAMU). Ce guide rassemble les informations
nécessaires a la prise en charge des victimes d’accident
nucléaire ou radiologique. Il résulte d’un travail collectif
des professionnels de l'urgence médicale coordonné par
I’ASN.

Lensemble des guides de ASN est disponible sur le site
Internet www.asn.fr.

En complément, 'ASN souhaite développer une collec-
tion de plaquettes d’information présentant de maniere
synthétique les principales dispositions contenues dans
certains de ces guides afin d’en faciliter la mise en ceuvre
par les professionnels concernés. C’est ainsi que, par
exemple, parallelement a la diffusion en 2007 du guide
ASN/DEU/03, une synthese a été publiée pour expliquer
les principes de cette nouvelle démarche.

Par ailleurs, I'ASN s’adresse plus généralement aux pro-
fessionnels qui pourraient étre en contact avec le risque
radiologique. Cest ainsi que, pour les professionnels non
spécialistes de la sureté nucléaire et de la radioprotection,
une brochure d’information a I'usage des intervenants en
cas de situation d’urgence radiologique a été élaborée par
I’ASN en collaboration avec la Direction de la défense et
de la sécurité civiles.

Disponible sur le site Internet de 'ASN (dans l'espace
« Professionnels »), cette brochure synthétise les informa-
tions et les consignes élémentaires a suivre par les per-
sonnels susceptibles d’intervenir dans la gestion dune
situation d’urgence radiologique, qu’ils soient ou non
spécialistes du risque radiologique.
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11612 Les colloques professionnels

LASN développe également ses relations avec les profes-
sionnels grace aux colloques qu’elle organise ou a travers
sa participation aux événements qu’ils organisent. Ces
événements sont aussi des occasions d’échanger avec ses
homologues étrangers.

Les colloques professionnels organisés par ’ASN

Un séminaire international portant sur le retour d’expé-
rience de la mission d’audit IRRS de 'ASN, réalisée en
novembre 20006, a été organisé par 'ASN les 22 et
23 mars 2007 a Paris. Cet événement a réuni une centai-
ne de responsables d’Autorités de stureté nucléaire en pro-
venance de nombreux pays qui ont ainsi pu échanger sur
les objectifs, les modalités d’organisation et les suites
possibles d’un tel audit. CASN a ainsi pu faire partager
son expérience et positionner la France comme leader
dans le processus d’harmonisation des démarches et pra-
tiques internationales dans les domaines de la stureté
nucléaire et de la radioprotection.

Dans le domaine de la gestion post-accidentelle faisant
suite a un accident nucléaire ou radiologique, pour lequel
I'’ASN est en charge de conduire I'élaboration d’'une doctri-
ne nationale, un colloque a été organisé les 6 et 7 décembre
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2007. 1l a permis a 'ASN de réunir les membres des
groupes de travail thématiques constitués pour élaborer des
propositions de doctrine et de confronter leurs travaux a
ceux de leurs homologues étrangers également invités.

Les divisions régionales organisent également des sémi-
naires a l'attention des professionnels en prenant en
compte les particularités régionales.

En 2007, la division de Caen a, par exemple, échangé
avec les professionnels de la radiographie industrielle afin
de présenter les principes d’une charte de bonnes pra-
tiques destinée a évaluer et prévenir le risque radiolo-
gique professionnel dans les opérations de radiographie
industrielle. Cette charte de bonnes pratiques a été signée
le 11 décembre 2007 au Havre.

Le 25 avril 2007, la division de Lyon a organisé une pré-
sentation de 'ASN et des enjeux de la sareté nucléaire et
de la radioprotection a destination des professionnels
concernés des régions Rhone-Alpes et Auvergne. Les par-
ticipants provenaient a la fois du secteur de l'industrie
nucléaire classique et du nucléaire de proximité: radiolo-
gie industrielle, médecine nucléaire, radiologie, radiothé-
rapie, médecine vétérinaire. ..

La participation de ’ASN aux colloques profes-
sionnels

En 2007, PASN a également participé a de nombreux col-
loques professionnels.

Elle a participé a des congres médicaux a caractere scien-
tifique, organisés notamment par des sociétés savantes du
domaine médical : Société francaise de radioprotection,
Société francaise de radiologie, Société francaise de phy-
sique médicale, Société francaise de radiothérapie onco-
logique, Société internationale de radiobiologie de langue
francaise. LASN a ainsi pu aborder avec les professionnels
concernés I’évolution des modalités du controle de la
radioprotection ou de son cadre réglementaire et
répondre a des questions spécifiques. En complément des
interventions de ’ASN lors de ces événements, des stands
ASN ont été installés, notamment aux Journées francaises
de radiologie (20-24 octobre 2007) ainsi qu’au congres
de la Société francaise de radiothérapie oncologique (28-
30 novembre 2007).

D’autres événements ont permis a 'ASN d’exposer ses
positions dans le domaine de la streté nucléaire. A été
ainsi organisée une table ronde sur le theme des déchets
radioactifs dans le cadre des Assises nationales de la
Baule les 26 et 27 septembre 2007.

LASN est également intervenue lors des journées interna-
tionales ESOPE (European Symposium on Pressure
Equipment) de '’AFIAP (Association francaise des ingé-
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9e assises nationales des déchets a La Baule les 26 et 27 septembre 2007

nieurs en appareils a pression) en présentant la réglemen-
tation francaise relative aux équipements sous pression
nucléaires lors de la session d’ouverture le 9 octobre.

Au niveau régional, les divisions de 'ASN ont elles aussi
participé a des colloques professionnels.

En juin, la division d’Orléans a co-organisé avec EDF les
3¢ rencontres du Val de Loire sur le theme de la décons-
truction des installations nucléaires et la division de

Douai a participé au colloque « Industrie au regard de
lenvironnement » organisé en septembre par la DRIRE
Nord Pas-de-Calais.

Dans le domaine médical, la division de Nantes a partici-
pé au Congres de médecine nucléaire de Rennes qui s’est
déroulé en mai et la division de Marseille a participé au
congres de radiologie organisé a Monaco en juin. La divi-
sion de Bordeaux est intervenue, en octobre, a la 13¢ édi-
tion d’Hopitech, salon consacré a la formation nationale
des techniques et de l'ingénierie hospitalieres, afin de
sensibiliser les professionnels a la radioprotection.

Plus généralement, les divisions de 'ASN sont intervenues
dans des réunions professionnelles telles que les séminaires
régionaux de I'Union régionale des médecins libéraux et les
assemblées régionales des professionnels de santé (radiothé-
rapeutes, radiophysiciens, radiologues, oncologues, chirur-
giens-dentistes, stomatologues...) ou lors de stages profes-
sionnels de formation continue, notamment pour les
ingénieurs biomédicaux ou les manipulateurs en radiologie
et pour les personnes dites «compétentes en
radioprotection ».

Par exemple, la division de Caen a participé a la 9¢ ren-
contre du réseau régional (grand Ouest et Nord) des per-
sonnes compétentes en radioprotection qui s’est tenue le
18 octobre 2007 a I'Université de Caen.

Ces interventions et cette présence, tant nationales que
régionales, contribuent a mieux faire connaitre 'ASN et a
établir des relations avec les professionnels, notamment
du nucléaire de proximité, afin d’améliorer la mise en
ceuvre des principes de sareté et de radioprotection.

LASN a enfin organisé, le 5 décembre, en partenariat avec
I’Association nationale des Commissions locales d’infor-
mations (ANCLI) la 19¢ conférence nationale des
Commissions locales d’'information consacrée a la gestion
des déchets et au role des CLI (voir point 3 ‘ 1).

2 LEDROIT A 'INFORMATION EN MATIERE DE SURETE NUCLEAIRE ET DE RADIOPROTECTION

La loi TSN contient des dispositions trés importantes en
matiere d’information des publics. Les activités nucléaires
s'inscrivent désormais parmi les activités auxquelles la loi
impose la transparence la plus grande.

La loi garantit notamment « le droit du public a une information
fiable et accessible en matiere de sécurité nucléaire » (article 1¢7).

Le droit a l'information concerne l'ensemble des champs

d’activité de PASN et en particulier:

—l'information du public sur les événements survenus dans
les INB ou lors de transports de matieres radioactives et sur
les rejets, normaux ou accidentels, des INB;

—l'information des travailleurs sur leur exposition radiolo-
gique individuelle ;



— l'information des patients sur I'acte médical, notamment
son volet radiologique.

LASN qui, pour ce qui la concerne, développe depuis de
nombreuses années une politique d’information des publics,
veillera a l'application de ces nouvelles mesures qui visent
notamment les exploitants soumis a son controle. Comme il
s'agit de regles souvent inédites dont la mise en ceuvre peut
susciter des interrogations, elle s'attachera a permettre des
échanges entre toutes les parties prenantes sur les difficultés
rencontrées et sur les bonnes pratiques.

211 Linformation délivrée par les exploitants

211|1  La diffusion d'informations par les exploitants

Les principaux exploitants d’activités nucléaires mettent en
ceuvre des politiques volontaires d’information du public.

IIs sont en outre soumis a des obligations légales, soit
générales (comme le rapport sur I'environnement prévu
par le code de commerce pour les sociétés par actions),
soit spécifiques au secteur nucléaire. Ainsi, la loi TSN
impose-t-elle a tout exploitant d’'INB d’établir chaque
année un rapport sur sa situation et les actions qu’il mene
en matiere de streté nucléaire et de radioprotection (cf.
texte de l'article 21 de la loi TSN dans I'encadré). Le rap-
port sur une année donnée doit étre publié au plus tard
le 30 juin de I'année suivante.

Les premiers rapports ont été rédigés pour 'année 2006.
LASN a procédé a une analyse de ces rapports dont les
principales conclusions sont résumées ci-dessous.

Rapport d'information
Sareté nucléaire Radioprotection
2006 Installations nucléaires

de base (INB)
de f_!amanville

CHAPITRE
L'INFORMATION DU PUBLIC ET LA TRANSPARENCE

Tous les exploitants ont rempli leur obligation formelle
dans le délai fixé. Quelques-uns ont utilisé dans ce but
des rapports qu’ils rédigeaient déja antérieurement, mais
la grande majorité d’entre eux ont mis au point un docu-
ment nouveau.

Les rapports portent toujours sur I'ensemble d’un site (ou
l'ensemble des installations d’un site exploitées par le méme
exploitant). Certains exploitants ont méme élaboré un plan-
type qui a été décliné pour chacun de leurs sites.

La présentation, la conception et le contenu des rapports
sont assez hétérogenes. Néanmoins, on peut considérer
que ces rapports ont, au minimum, abordé les différentes
questions mentionnées dans la loi et que leur présenta-
tion et leur vocabulaire sont assez bien adaptés a une lec-
ture par un large public.

En dehors du contenu des rapports, il convient de s'inté-
resser aussi aux conditions de leur mise au point et de
leur diffusion. A cet égard, on peut noter les éléments
suivants:

—le dispositif prévu de consultation du Comité d’hygie-
ne, de sécurité et des conditions de travail (CHSCT) et
d’insertion de ses recommandations dans le rapport
semble avoir assez bien fonctionné ;

— le rapport a été généralement présenté a la CLI concer-
née lorsque celle-ci était en place;

— les conditions de diffusion au public sont diverses (par
exemple, certains rapports sont disponibles sur le site
Internet de l'exploitant, d’autres ne le sont pas) mais la
publication du rapport est, en général, restée assez
confidentielle avec tres peu de publicité.

Rapport annuel
08

Article 21 de b loc e trarmparsncoe
ot vhcurith en matidre nudesiny

Quelques rapports d'exploitants transmis en application de Iarticle 21 de la loi TSN
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EXTRAITS DU TITRE 11l DE LA LOI N° 2006-686 DU 13 JUIN 2006 RELATIVE A LA TRANSPARENCE ET A LA SECURITE EN MATIERE
NUCLEAIRE PORTANT SUR L'INFORMATION DU PUBLIC EN MATIERE DE SECURITE NUCLEAIRE

Chapitre Ter
Droit d I'information en mafiére de sireté nucléaire et de radioprotection

Article 18

LFtat est responsable de I'information du public sur les modalités et les résultats du contrdle de la siireté nucléaire et de la
radioprotection. Il fournit au public une information sur les conséquences, sur le territoire national, des activités nucléaires
exercées hors de celui-ci, notamment en cas d’incident ou d’accident.

Article 19

I. - Toute personne a le droit d’obtenir, auprés de l'exploitant d’une installation nucléaire de base ou, lorsque les quantités
en sont supérieures a des seuils prévus par décret, du responsable d’un transport de substances radioactives ou du détenteur
de telles substances, les informations détenues, qu'elles aient été reues ou établies par eux, sur les risques liés a exposition
aux rayonnements ionisants pouvant résulter de cette activité et sur les mesures de siireté et de radioprotection prises pour
prévenir ou réduire ces risques ou expositions, dans les conditions définies aux articles L. 124-14 L. 124-6 du code de I'envi-

ronnement.

(o]
Article 21

Tout exploitant d’une installation nucléaire de base établit chaque année un rapport qui expose :

— les dispositions prises en matiére de siireté nucléaire et de radioprotection ;

— les incidents et accidents en matiére de siireté nucléaire et de radioprotection, soumis a obligation de déclaration en appli-
cation de Particle 54, survenus dans le périmétre de Uinstallation, ainsi que les mesures prises pour en limiter le développe-
ment et les conséquences sur la santé des personnes et 'environnement ;

—la nature et les résultats des mesures des rejets radioactifs et non radioactifs de I'installation dans environnement ;

— la nature et la quantité de déchets radioactifs entreposés sur le site de I'installation, ainsi que les mesures prises pour en li-
miter le volume et les effets sur la santé et sur I’environnement, en particulier sur les sols et les eaux.

[..]

Le bilan de ce premier exercice d’application de l'article
21 de la loi TSN apparait ainsi positif: les rapports ont
été établis en temps voulu et ils répondent globalement
aux obligations fixées par la loi. LASN souhaite favoriser
une concertation avec les exploitants et des représentants
du public pour mutualiser les expériences et améliorer,
pour les années prochaines, I'acquis de 2007 qui consti-
tue une bonne base de départ.

| 112 Laccés aux informations détenues par les
exploitants

Depuis l'entrée en vigueur de la loi TSN, le domaine
nucléaire bénéficie d’un dispositif d’acces du public aux
informations unique en son genre.

Auparavant, l'acces aux documents relatifs au nucléaire
était couvert par deux textes généraux s'appliquant aussi
a d’autres domaines:

—la loi du 17 juillet 1978 portant diverses mesures
d’amélioration des relations entre I'administration et
le public, qui institue notamment une liberté d’acces
aux documents administratifs: 'administration doit
ainsi communiquer a qui en fait la demande tous les
documents qu’elle détient, qu’elle les ait recus ou éla-
borés, sous quelques réserves, limitativement énumé-
rées, qui visent notamment a éviter les atteintes a la
sécurité p