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PREMIER MINISTRE

Administrateurs civiis.

Par arvété du Premier ministre en date du 11 aoiit 1982,
M. llolinie (Clie), adinivistrateur civil hors classe afiecté au ministere
de I'iconomie et des finances, est admis, sur_sa demande. 3 faire

valoir ses droits a la retraite 3 compter du 2 décembre 1932

Par arrété du Premier ministre en date du 11 aont 1982,
M. Bourmand (Andreé), administvateur civil hors classe 2ffecte au
ministere de Pintérieur et de la décentralisation, est admis, sur sa

decnande, & faire valoir ses droits a la retraite i compter du
2 janvier 1983.

\

\/

J Circulaire du 31 iuiliet 1982 relative a l‘amélioration apportée 3

“i la publicité des études d'impact et 4 la procedure des enguétes

O pubiiques.
v Paris, le 31 juillet 1082,

Le Premier wministre
a

Mardame et Messieurs les commissaires de la République.

Afin de favoriser I'information des citovens et leur participation
aux décisions publiques, le Gouvernement a décidé d'améliover le
fonctionnement des enquétes publiques et d’étendre leur charip
i Pensemble des projets dont limmortance justiiie la réalisation
d'une étude d'impact sur Penvironnement. .

Une dcuble réforme est ainsi en cours d'élaboration.

— d'une part, l'extension prévue du chanp des enquétes doit
assurer une information du public plus large et plus cohs.
rente. Eile implique toutefois de .préciser le ¢hamp des études
d’impact pour l'adapter aux risques effectifs d’atteinte 3
Y'environnement ;

— d’autre part, les insuffisances des diverses procédures actuclles
d’enquéte rendent nécessaire une réforme d’ensemble déiinis-
sant les regles aoplicables 2 toute enguéte publique, queile
que soit par ailleurs sa spécificite. .

Catte réforme, qui entrainera en particulier un renforcement des
attributions du commisszire enquéieur ou de la cominission d’en-
quéte. impiique des modifications législatives et réglem i

sitions pratigues peuvent
‘e a présent apporter des nrogrés sensiples dans ce doenaine.

1o Etublisserrent de listes de projets
donaant liew & étude d’impact sur lenvironnement.

La loi de 1§75 sur !a protection de la nature a fait des études

d'impact sur lenvironnement un élément essentiel d’information
du public. Or leur oublicite s'avere souvent trop tardive pour
permetire aux personnes concernées d'claborer en temps uiile des
ovservations ou des conlre-propositions. B

Lorzau'un ouvrage donnant lieu 3 “etude d'impuct doit étre
realisé par I'Etat ou un établissement public de V'Ttat, des lensa-
gement des studes, le maitre douvrage adress2ra 3 la préfscture

une fiche comprenant:
"~ le nom et Yadresse du mazitre d’ouvrage;
— la locaiisatien de lopération;
~ la nature du projet;
— le daiai previsible d’achévement de i’etude. E
Pour les projets privés ou ceux des collectivités locales, des

fiehes analogues seront établiss par la préfecture au moment de
la dsdcision portant ouverture de I'enquéte. :

Les fiches décrites ci-dessus seront regroupées dans des listes’

tenues a la dispoesitivn du public,
préfecture.
Je vous demande de communiquer

en des lieux appropriés de la

ces iistes régulierement aux

maire du départerment, a4 vos chefs de services départementiaux et-

au delégué regional ) Farchirecture et a i’environnement.

2* Déclenchement de l'enquéte.

L’enquéte publique ne doit plus étre considérée comme la forma-
lité ‘ultime de la procédure d’instruction d'un dossier par ladmi-
nistration, Elle est au contraire la phase essentielle d’information
du public et d’expression de ses avis et critinues. Ces odservativas
doivent étre recueillics sans attendre la consuitation éventuelle des™
services adeministratifs par vos soins. -

Une des fonctions de Pensemble de ces consultutions est en effet )
de provoquer les améiiorations des projets par le maitre d’ouvrage. .,

Afin que Venaudte publique joue pleinenient ce rdle, je vous
engage chaque fois que cela sera possidle a decider de son ouver-
ture dés que le maitre dourrcge aura deéposé son dossier. Il aura
ainsi- la faculté. de modifier sen projet zu vu des obsarvations du
public. Je vous rappelle que si le proiet devail a la suite de
Penquéte subir des modifications substantielles, une deuxieme
enquéte devrait avoir lleu, conformément a la jurisprudence.

La publicité de Penquéte doit etro réalisée de maniére 3 assurer
Pinformation eifective des intéressés. Au-deia des prescrintions
déja en vigueur en matiére d’insertion dans la presse el d'affichage,
je vous engage vivement, pour les projets ies plus jmportants, a
examiner les possibilités locales de recourir aux moyens wnodernes
de communization (radio et télevision en particulier)

2* Conditions de déroulement de Uenqudte.

Les conditions matérielles du déroulement de Tenquéte doivent
¢’inspirer du méme souci de s’adapter aux conditions de vie de
la _majeure partie de la population. Les horaires d’ouverture de
Yenquéte doivent ainsi tenir compte des horaires normaux de
travail. En particulier, pour les ouvrages réalises par I'Etat et
les établissements publics de I'Etat, le dossier doit étre accessible
chaque jour, douverture de l’enquéte pendant  aquatre heures
au minimum ‘et pendant deux jours non ouvrables sur la période
d’enquéte. .

Pour parfaire Uinfcrmmation du public et lui assurer la possibilité
de se prononcer en toute connaissance de cause sur le proiet, le
commissaire engriéteur ou la commission d’enquéte, s’ils le jugent
utile en raison de l'imporiance du proiet, pourront, aprés avoir
recveilli votre accord, organiser un débat public contradictoire
réunissant les responsables du “projet et les auteurs de contre-
propositions. Le compie readu du débat résumsé par le commissaire
enquéteur sera versé au dossier.

3% Acces an dossier d’enquéte et au reppert
du commissaire enquétaur.

Dés Uintervention de votre arrété portant ouverture Ce lenquete
publicue, le dossier d’enguéte sera accessible a quiconnue en rera
la yande 2 l1a préfecture et le restera sans limitation de dur<e.
L'expirience montre en etfet qu'eatre la décizion ¢t Uouverture
e de lenquéte s’icoule un délai pouvant aller jusqu'a
plusieurs semaines.

Cetie disposition facilitera la préparation d’observations ou de
contre-etudes, par rapport au projet du maitre d’ouvrvage.

D'autre part, je vous rappeile que tout particulier et to:

arsenne morale qui le souhaitent doivent pouvoir faire enregist
leurs abservations scit en les isserivant sur le registre d’enquéte, soit
on remeitant 2u commissaire enjuéteur. qui les annexera au re
tout docwiment ou toute étude, reiatifs au projet. Les documents
‘au obzervatisns déposés dans ces conditions scront également acces-
sitles des ieur dipot et sans limitation de durde.

Je vous preécise zgaiement que les réponses du maitre d'ouvrazZe
aux ohservations exnrimées lors de V'enquéte et la totaiite du
‘rapport du cemmnissaire snquétenr, au-gela de ses seules conclusions,
doiveny etre accessibles des quils vous seroat remis et sans limi-
tation de durde. Je vous engagfe 2 les dilfuser systématiquement
aux maires des coMmmunes voncernées.

Je vous demande de veiller personneilement 3 Papplication de la
presente circulaire. . ' ‘
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