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23 Marseille O
24 Maubeuge O
25 Miramas O
26 Nogent-sur-Seine A
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28 osmanville O
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31 Pouzauges O
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34 Saclay @
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37 Soulaines-Dhuys B
38 Strasbourg O
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Editorial

!

L éditorial du numéro
124 de |a revue « Contréle », publié en aoGt
1998, indiquait que « le contréle de la streté
nucléaire est une activité ol la dimension
internationale est omniprésente : les
contacts entre Autorités de slreté des
différents pays nucléaires, comme entre Sommaire ‘
exploitants, sont fréquents et trés proches.
C'est pourquoi, dans les différents dossiers ||
ouverts par la revue « Contréle », il est ‘

c0u.rant de x?lonner la parole & un ou . 3 Les installations

plusieurs contributeurs étrangers. o ks |
| 19 Letransport

Cependant, aucun dossier n‘avait jusqu'‘ici des matieres radioactives

été spécifiquement consacré aux relations O 24 Enbref... France
internationales, qui représentent une part |
importante de |'activité de |’Autorité de
strete, et particulierement de son directeur.
Cette lacune commence & étre comblée
aujourd’hui... commence seulement, car
I'abondance de la matiére nous a amenés a
restreindre le dossier du présent numéro 124
aux seules relations bilatérales, en gardant
pour un prochain numéro le sujet non moins
riche des relations multilatérales ».

29 Relations internationales

32 Dossier : Les relations

Le dossier du présent numéro 135 de internationales multilatérales

« Contréle » est effectivement consacré aux
relations internationales multilatérales,
qu'elles interviennent dans le cadre de
conventions internationales, dans des cadres
institutionnels, tels que ceux de I'AIEA, de
I’AEN ou de |'Union européenne, ou dans des
associations d'Autorités de slireté nucléaire,

Le dossier du prochain numéro de
« Contréle » sera consacré a l'incendie, et le
dossier du numéro suivant sera consacré aux
rejets des installations nucléaires.

—————

André-Claude Lacoste
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Activités mars-avril 2000

Au cours des mois de mars et avril, 11 événements ont été classés au niveau 1 de I'échelle internationale des événements
nucléaires iNES, dont 7 dans les centrales et 4 dans les autres Installations. Ces événements ont tous fait I'objet d'une in-
formation dans le magazine télématique (3614 MAGNUC) et sont repris ci-aprés. Les événements classés au niveau 0 de
I"échelle INES ne sont pas systématiquement rendus publics par I'Autorité de sdreté. Quelques-uns sont néanmoins si-
gnalés : il s'agit d’événements qui, bien que peu importants en eux-mémes, sont, soit portewrs d'enseignements en termes
de sareté, soit susceptibles d'intéresser le public et les médias,

Par ailfeurs, 104 inspections ont été effectuées dans les installations,
Les installations non mentionnées dans cette rubrigue n‘ont pas fait I'objet d'événements notables en termes de sdreté
nucléaire. Le repére » signale le ou les différents exploitants d'un méme site géographigue.

Anomalie générigue

Anomalie affectant

les fixations au sol d’armoires
de distribution électrique

et d'automatisme

Le 26 novembre 1998, alors que le
réacteur 2 de Flamanville &tait a Iar-
rét, 'exploitant a constaté, lors d'une
intervention de maintenance, des
anamalies sur les fixations au sol de
plusieurs armoires de distribution
électrique et d’automatisme.

Les systémes contenus dans ces ar-
maires contrélent des équipements
utilisés pour |a conduite et pour les
automatismes du réacteur, Ces ar-
maires sont fixées au sol au moyen
de vis destinées a assurer leur sup-
portage. Un défaut de ces fixations
peut conduire en cas de séisme & un
mauvais fonctionnement des équi-
paments concerneés.

Les anomalies constatées tant sur le
réacteur 2 que sur le réacteur 1de
Flamanville (absence de fixation,
mativais serrage de vis, montage non
conforme) remantent vraisembla-
blement a la réalisation d'origine,

A la sujte de ces constats, une en-
guéte a été lancée par EDF sur les
autres sites, Il en ressort que la ma-
jorité des réacteurs de 900 Mwe et
de 1300 Mwe sont concernés par ce
probléme a des degrés divers,

L'Autorité de streté considére que
ces anomalies, si elles n'ont pas de
conséquences immédiates sur |a s-
reté des réacteurs, doivent faire l'eb-
jet d'un traitemant rigoureux par
I"exploitant.

En aodt 1999, EDF a transmis a
I’Autorité de sCreté un plan d’action
visant a remettre en conformité l'en-
semble des réacteurs du parc, Ce plan
d'action, engagé depuis le 19 oc-

tobre 1999, préveit un traitement
complet des réacteurs d'icl 8 mi-2001.

Cependant, I'Autorité de stireté a de-
mandé, en janvier 2000, & EDF une
anticipation de la remise en confor-
mité des centrales situées dans les
zones ol le risque sismique est le plus
important. Ces centrales seront ma-
Jeritairemeant traitées dans le cou-
rant de I'année 2000. L'Autorité de
slireté resta vigilante quant a la réa-
lisation de ce plan d’action.

En raison du constat sur plusieurs ré-
acteurs d'une dégradation pouvant
affecter le fonctionnement des au-
tomatismes en cas de séisme, ces
anamalies sont classées au niveau 1
de I'échelle INES.

\4

Belleville
(Cher)

» Centrale EDF
(2 réacteurs de 1300 Mive)

Ensemble du site

La Commission locale d'information
(cLi) s'est réunie le 31 mars 2000
(ef. En bref... France).

Réacteur 1

L'inspection du 23 mars 2000 avait
pour but de vérifier le bon déroule-
ment du chantier de réparation de
I'enceinte de confinement du
réacteur,

L'épreuve hydraulique décennale du
circuit primaire, opération qui consis-
te a soumettre le circuit primaire &
une pression de 206 bar, a &té réali-
sée avec succés le 12 avril 2000.

Cet arrét est mis a profit pour pro-
céder aux réparations de I'enceinte
de confinement. Ces réparations sont

sulvies par un test de mise en pres-
sion en alr de I'enceinte gui a com-
mencé le 23 avril 2000,

\:4

Blayais
(Gironde)

» Centrale EDF
(4 réacteurs de 900 MWWe)

Ensemble du site

La Commission locale d'information
(CLD s'est réunie le 10 mars 2000
(cf. En bref,., France),

Linspection des 29 et 30 mars 2000
a été consacrée a "analyse détaillée
de |a conduite des 4 réacteurs lors de
la tempéte des 27 et 28 décembre
1999, Au cours de cette inspection,
I'Autorité de siireté a questionné les
différents acteurs impliqués dans cet
incident, examiné les procédures et
stratégies utilisées, et étudié les
conclusions tirées par EDF. A cette oc-
casion, le scénario des événements
a pu étre précisé ; il en ressort que
les agents d'EDF ont réagi avec ri-
gueur et dans le respect des procé-
dures existante, mais gu’aucune pro-
cédure de conduite spécifique du
risgue inondation n'était prévie.

Linspection du 24 avril 2000 a per-
mis d'évaluer la démarche formation
au sein du CNPE.

Réacteurs 3 et4

Linspection du 26 avril 2000 a por-
té sur les systémes RCV (contréle vo-
lumétrigue et chimique) et REA (ap-
point en eau et bore), En particulier,
il a été procédé a un examen des
opérations de maintenance prévues
par les PBMP (prograrmmes de base
de maintenance préventive), des spé-

bbbt b bl
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Activités mars-avril 2000

cifications chimigues d'exploitation
et des résultats de certains contréles
et essals periodigues prévus par le
chapitre IX des régles générales d'ex-
ploitation,

v

Bugey
(Ain)

» Centrale EDF
(4 réacteurs de 900 MWe)

Ensemble du site

Un exercice de crise nucléaire a eu
lieu le 30 mars 2000 (cf. En bref...
France),

L'inspection du 13 avril 2000 avait
pour but de s'assurer de la bonne ap-
plication de I'arrété qualité par le
service s(reté qualité du site. Les in-
vestigations ont plus particuliére.
ment porté sur le contréle que doit
exercer ce service sur 'ensemble des
activites du CNPE, en application de
I'article 9 de [‘arrété du 10 aoat 1984,

Linspection du 28 avril 2000 avait
pour but d'examiner la bonne ap-
plication de la directive interne EDF
n® 55 sur le traftement des dcarts, Ont
été examinées 'organisation du si-
te sur ce théme ainsi gue la prise en
compte de cette organisation par dif-
férents services.

Un incident est survenu en avril :
une erreur de conception a été dé-
tectée sur les réservoirs des circuits
de refroidissemant des piscines de
stockage du combustible (réservoirs
BTR) lors de la vérification de confor-
mité réalisée avant la visite décen-
nale du réacteur 2 de |a centrale du
Bugey.

Chacun des quatre réacteurs de la
centrale est équipé d'un réservolr PTR
d'une capacité de 1 700 m3, qui sert
au stockage de I'eau qui remplit la
piscine du réacteur au cours du deé-
chargement du combustible. Cette
eau serait utilisée dans certains cas
d'accident, notamment en cas de fui-
te importante sur le circuit primaire
du réacteur.

L'examen de la conception des ré-
servoirs PTR par I'IPSN, appui tech-
nique de I'Autorité de stireté, a ré-
vélé une erreur de calcul datant de
1976. Il en résulte que, depuis la mi-
se en service de cette centrale, I'in-
tégrité des réservoirs n'est pas ga-

rantie en cas de séisme de forte in-
tensité.

Des travaux de consolidation des ré-
servolrs seront mis en GEuvie rapi-
dement. Dans 'attente, EDF #'est en-
gagé a mettre en place des
dispositions palliatives d'exploitation
prenant pour hypothése la perte des
réservoirs PTR. LAutorité de streté
examinera |e bien-fondé des solu-
tions techniques et des analyses de
streté proposées,

D*aprés les éléments apportés par
EDF, ce défaut de conception semble
concerner uniquement la centrale
du Bugey,

Ce défaut de conception pouvant af-
fecter la sGreté de I'installation en
cas de séismae, I'incident a &té provi-
soirement classé au niveau 1 de
I'échelle INES.

Réacteur 3

Le réacteur est a I'arrét depuis le
18 mars 2000 pour visite partielle et
rechargement.

Les inspections des 31 mars et 4 avril
2000 étaient consacrées a la veérifi-
cation de la qualité des chantiers de
l'arrét pour rechargement du
réacteur n® 3 en cours. Une attention
particuliere a été portée aux chan-
tiers de remplacement d'un trongon
de tuyauterie du circuit de refroidis-
sement du réacteur a I'arrét et de
remplacement de clapets sur le cir-
cuit d'alimentation en eau des gé-
nérateurs de vapeur,

\'4

Cadarache
(Bouches-du-Rhone)

> Centre d'études du CEA
Ensemble du site

La Commission locale d’information
(cLl) s'est réunie le 7 mars, le 10 et e
27 avril 2000 (cf. En bref... France).

Irracliateur IRCA

Le périmétre de |'INB IRCA contient
deux parties ; d'une part, une pisci-
ne d'irradiation qui justifie le classe-
ment en tant qu'INe (et qui est vide
de sources radioactives depuis le prin-
ternps 1996) et, d'autre part, des ate-
liers utilisant des sources radioactives
(partie [CPE), L'inspection du 12 avril
2000 a porté essentiellement sur ces

4

derniers ateliers, La veille de I'ins-
pection, les ministres chargés de |'en-
vironnement et de |'industrie ont au-
torisé par arrété l'exploitant a
augmenter |'activité totale des
sources radioactives. Les inspecteurs
ont vérifié, par sondage, 'applica-
tion des dispositions de cet arrété,

Réacteurs Cabri et Scarabée

Linspection du 17 mars 2000 avait
comme objectif d'examiner l'orga-
nisation mise en place par I'exploi-
tant pour préparer son installation
préalablement a chaque essai de
combustible. A ce titre, les inspec-
teurs se sont fait présenter les pro-
grammes et les résultats des diverses
opérations de qualification qui ont
précéde |‘essai TP2 réalisé en octobre
1999. Ils ont en particulier consulté
les comptes rendus de plusieurs
contrles imposés par les régles gé-
nérales d'exploitation. En raison de
tests en cours sur l'installation dans
le cadre de la préparation de 'essai
LT¥, les inspecteurs n'ont pu se rendre
dans le hall des réacteurs. Toutefols,
une visite de la salle de commande
a été effectude,

Linspection du 15 mars 2000 por-
tait sur le théme de I'alimentation
en fluides. Uessentiel de l'inspection
a parté sur les alimentations élec-
triques de cette installation, En fin
de visite, I'alimentation en argon a
&1e examinge,

Laboratoire d’examen
des combustibles actifs -
Station de traitement,
d’assainissement

et de reconditionnement

Un incident est survenu le 15 mars
2000 : une confusion entre deux &tuis
s'est produite lors de la préparation
d'un transfert d'échantillons de comn-
bustibles irradiés du LECA vers le
Laboratoire d'analyse des matériaux
actifs (LAMA) du CEA de Grenoble,

Le LECA a pour mission essentielle
I"étude de combustibles irradiés en
provenance des centrales nucléaires
dans le but d'améliorer les qualités
de ces combustibles tant du paint de
vue de leurs performances que de
celui de leur siireté d'utilisation. Le
LAMA effectiue pour sa part des ex-
pertises complémentaires,

L'anomalie a été constatée a la ré-
ception du colis par le LAMA gul a dé-
couvert un étui vide parmi les 10
étuis livrés, Une erreur de lecture a



Activités mars-avril 2000

travers le hublot de la cellule du LECA
sur cles étuis de petite dimension se-
rait & l'orlgine de la confusion,

Cet incident a condult  |a présence
pendant deux jours dans une cellu-
le blindée du LEcA d'un étul qui
contenait 2 grammes de matiére nu-
cléaire, alors qu'il était réputé vide,
Cependant la quantité de matiére
nucléaire maximale autorisée dans
la cellule n‘a pas été dépassée,

Cet incident n'a eu aucune consé-
quence pour les personnes et I'envi-
ronnement. Néanmaoins, du fait qu'il
concerne une anomalie dans la ges-
tion des matiéres nucléaires, il est
classé au niveau 1 de 'échelle INES,

Station de traitement
des effluents liquides
et déchets solides (STED)

Linspection du 22 mars 2000 a eu
pour objet de vérifier par sondage
les procédures relatives 4 la gestion
des effluents liquides et gazeux de
I'ing 37 (partie traitement des ef-
fluents liquides uniguement).

Installations PEGASE et CASCAD

Linspection du 20 avril 2000, & ca-
ractére inoping, a porté sur l'orga-
nisation des installations pour le sui-
vi de leurs prestataires. En outre, Jas
inspecteurs ont examiné le fichier
des anomalies, et le bllan des der-
niers mouvements de matiéres radio-
actives,

Installation MASURCA

Linspection du 3 mars 2000 a por-
té sur le confinement dynamique, la
streté-criticité et la survelllance ra-
diologique. Elle a consisté a étudier,
par sondage, comment sont réalisés
les contréles périodigues des équi-
pements correspondants. Les jocaux
suivants ont été visités | salle de char-
gement, magasin d'entreposage des
éléments fissiles, local accélérateur,
local « ventilation » (de |'enceinte),
hall de livraison.

CHICADE

Vinspection du 23 mars 2000 a por-
té sur la gestion des sources radio-
actives : reception, comptabilité,
inventaire, contréle de non-conta-
mination, conditions d'entreposage
et d’utilisation, cession, ete. Ce the-
me constitue |'un des thémes priori-
taires retenus par la DSIN pour les ins-
pections de 2000, Un audit de I'iNg

par le représentant du directeur du
Centre en matiére de gestion des
sources a eté réalisé en décembre
1999,

Uinspection du 30 mars 2000 a por-
té sur la surveillance exercée par
I'ANDRA sur son prestataire CEA (ins-
tallation CHICADE & Cadarache) pour
les supercontréles des colis de dé-
chets destinés au Centre de ['Aube,
Les inspecteurs ont pris connaissan-
ce de I'évolution des programmes de
supercontréles au cours des années
précédentes et de leur degré de réa-
lisation effectif. lis ont examiné par
sondage la documentation associée
a la préparation et la réalisation de
ce programme, le respect des
échéances ainsi que les exigences en
matiére de dispositions d*assurance
qualité du prestataire et le contrdle
par I'ANDRA de leur application, La
visite de 'installation a permis no-
tamment d'examiner les opérations
de controle destructif des colis dans
la cellule ALCESTE,

v

Cattenom
(Moselle)

= Centrale EDF
(4 réacteurs de 1300 Mwe)

Ensemble du site

La Commission locale d'infarmation
(€L} s'est réunie le 11 avril 2000 (cf. En
bref... France),

Le 14 mars 2000, les inspecteurs de
la DIN Alsace ont procédé a une vi-
site de surveillance du CNPE de
Cattenom sur le theme « capteurs IPS
—métrologie ». L'inspection a consis-
té a regarder le suivi des appareils
de mesure par le site en application
de la DI n® 61, ainsi que leur utilisa-
tion sur le terrain natamment au tra-
vers de la vérification et du contré-
le de certains capteurs IPs,

Linspection du 5 avril 2000 avait
pour objectif d'examiner '‘arganisa-
tion mise en place sur le site afin de
répondre aux dispositions relatives
4 la gualité prévues aux articles 4, 8
et 9de arrété du 10 aot 1984. Les
inspecteurs ont successivernent exa-
miné :

- l'organisation, les missions et la
gualification du personnel du dé-
partement sireté gualité environ-
nement ;

= la maniére dont sont réalisées les
missions de vérification, de conseil
et d'analyse de ce département sur
|es réacteurs en fonctionnement ;

- le rdle et |es actions de ce dépar-
tement en arrét de tranche, notam-
ment vis-a-vis des prestataires,

Réacteur 2

Le 4 avril 2000, une inspection in-
opinée a été réalisée sur le réacteur,
a la suite de I'incident du 31 mars
2000 (fuite sur le corps d'une vanne
dui circuit primaire).

v

Chinon
(Indre-et-Loire)

> Centrale EDF
(4 réacteurs de 900 Mwe)

Centrale B

Linspection du 9 mars 2000 a por-
té sur I'intégrité de la deuxidme bar-
riere de confinement des réacteurs,
avec plus particulierement le suivi
des fuites du eireuit primaire vers le
circuit secondaire via les générateurs
de vapeur. Les inspecteurs ont exa-
miné les bilan de fuites durant le
cycle en cours et |e cyele précédent
pour chaque réacteur puis ont véri-
fie 'application des essais pério-
diques, des spécifications technigues
d'exploitation, du programme de
maintenance préventive et des mo-
difications sur les chaines de détec-
tion d'activité liées au circuit secon-
daire de chaque réactaur, Une visite
des installations a été réalisée,

L'inspection du 14 mars 2000 avait
pour but de vérifier la mise en ap-
plication par le site de Chinon du pro-
gramme de maintenance préventi-
ve portant sur les ouvrages de génie
civil importants pour la sdreté. Une
visite des batiments et des galeries
concernés des réacteurs B3 et Bd a été
effectuée,

Linspection inopinée du 17 mars
2000 a porté sur la conduite des ré-
acteurs en puissance, La composition
des équipes de conduite, les alarmes
présentes, les positions des grappes,
les indisponibilités de matériels, les
consignes temporaires et les cahiers
de bloc ont été examinés. Par ailleurs,
les inspecteurs ont regardé les de-
mandes d'interventions initiées par
les équipes de conduite durant les

bl
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Activités mars-avril 2000

six derniers mois. Une visite des ins-
tallations a été réalisée.

Uinspection du 28 mars 2000 a per-
mis de faire le point sur la gestion et
le suivi par I'exploitant des installa-
tions classées pour la protection de
I'environnement. Les inspecteurs ont
examine 'organisatlon mise en pla-
ce ainsi que le traitement de ses en-
gagements et des non-confarmités
détectées, Par allleurs, une visite de
guelques installations a été réalisée.

Réacteur B1

Le réacteur est en prelangation de
campagne depuis le 15 avril.

Réacteur B3

Un incident est survenu le 11 mars
2000 : alors que |e réacteur était en
fonctionnement, l'exploitant a
constaté - lors d'une opération de
conduite —que le systéme d'appoint
en eau borée (eircuit REA) avalt été
indisponible pendant 5 heures, ce
qui est contraire aux spécifications
techniques d’exploitation (STE).

Le bore est un corps qui a la pro-
priété d'absorber les neutrons pro-
duits par la réaction nucléaire, Il est
mélangé & I'eau du circuit primaire
et permet de contréler et, le cas
échéant, d'arréter [a réaction nu-
cléaire. Le mélange d’eau et de bo-
re est préparé dans deux réservoirs
du cireuit d*appoint en eau borée,
L'un de ces réservoirs ainsi rempli doit
&tre relié au dreult primaire,

Le jour de 'incident, a la suite d'une
opération de maintenance, le réser-
voir en service a été rendu indispo-
nible & cause de la non-réouvertiire
d'une vanne,

En raison du non-respect des limites
et conditions d’exploitation, cet in-
cident a été classé au niveau 1 de
I'échelle INES.

Réacteur B4

La réacteur, & I'arrét depuis le 14 jan-
vier 2000 pour visite décennale et re-
chargement en combustible, a été
couplé au réseau le 10 avril 2000.

Un incident est survenu le 9 avril
2000 : alors que le réacteur était en
cours de démarrage aprés son arrét
pour visite décennale, 'exploitant a
constaté, lors d'un essal périodique
de bon fonctionnement du systéme
d’appoint en eau borée (circuit REA),
que ce systéme étalt indisponible, ce

qui est contraire aux spécifications
techniques d'exploitation (5TE).

Le bore est un corps qui a la pro-
priété d'absorber les neutrons pro-
duits par la réaction nucléaire, Il est
mélanagé a I'eau du circuit primaire
et permet de cantroler et, le cas
échéant, d'arréter |a réaction nu-
cléaire, Le mélange d'eau et de bore
est préparé et véhiculé vers le circuit
primaire par le systéme d'appoint en
eau borée,

Vindisponibilité de ce systéme ré-
sultait d'un mauvais réglage d'une
vanne, gui ne permettait qu‘un dé-
bitinsuffisant d'eau borée vers le cir-
cuit primaire,

Cette vanne a immédiatement été
remise en configuration normale, et
la reprise de 'essal avec succés a per-
mis de remettre |'installation en
conformité avec les spécifications
technigues d'exploitation,

En raison du non-respect des limites
ot conditions d'exploitation et de la
répétitivité de ce genre d'incident
sur le site = un incident da a une in-
disponlbilité du circuit REA sur le
réacteur B3 avait eu lieu le 11 mars
= cet incident a été classé au niveau
1 de 'échelle INES.

Atelier des matériaux irradiés
(anm)

Le changement de I'onduleur du sys-
téme de gestion des alarmes des dis-
positifs importants pour la sireté a
été autorisé le 13 avril,

Il nécessitait 'inactivation momen-
tande de ces dispositifs et la mise en
place de mesures compensataires.

Linspection du 2 mars 2000 avait
pour objet I'examen du systéme d'ali-
mentation électrique de “installa-
tion et le contréle-commande des
arganes pilotés automatiquement.
Aprés avoir analysé des documents
en salle, les inspecteurs ont visité I'en-
semble des installations électriques,
at ont effectué une visite générale
des locaux.

Un incident est survenu en avril
2000 : I'Atelier des matériaux irra-
diés dispose d'appareils permettant
de détecter ou de mesurer les rayon-
nements lanisants, Ces appareils doi-
vent étre étalonnés tous les ans et
vérifiés périadiquement pour éviter
toute dérive trop importante, La che-
minée rejetant les effluents gazeux
de la zone haute activité est équipée
de deux dispositifs de mesure de

contamination atmosphérigue (prin-
cipal et de secours). Leur vérification
doit étre faite mensuellement a "ai-
de d'une source radioactive.

En avril 2000, |'exploitant a consta-
1, en réalisant un contréle interne
des documents opératoires, que les
vérifications mensuelles de ces
chaines n‘étaient pas réalisées. Les
indications fournies depuis les der-
niers étalonnages datant du 16 mars
2000 pour la chaine principale et du
7 octobre 1999 pour la chaine de se-
cours ne pouyaient plus étre consi-
dérées comme fiables. Le manque
d'analyse des comptes rendus men-
suels n'a pas permis de détecter 'ab-
sence de ce contréle,

Un étalonnage a été réalisé a la sui-
te de |a découverte de ['incident, le
21 avril 2000, sur les deux chaines,
en lieu et place de la vérification
mensuelle, Cet essai a montré que
les appareils incriminés étaient
néanmains restés dans les tolérances
définies pour ce type d'appareils et
que les indications fournies n'étaient
pas erronées.

il n'y a donc eu aucune conséguen-
e sur environnement ni sur la
santé,

Cette omission de vérification consti-
tue une défaillance de la fiabilité des
mayens de détection, L'absence de
document opératoire, le défaut
d'analyse des résultats des essais pé-
riodiques et |a réitération d'incidents
ou d'écarts de méme type détectés
précédemment mettent en éviden-
ce une lacune dans la culture de s0-
reté du site.

Paur ces motifs, cet événement est
¢lassé au niveau 1 de I'échelle INES.

\’4

Chooz
(Ardennes)

» Centrale EDF
(2 réacteurs de 1450 Mwe)

Ensemble du site

Des réunions ont eu lieu en préfac-
ture des Ardennes le 31 mars et le
27 avril 2000 (cf. En bref... France).

Centrale B
Réacteur 1

Un incident est survenu le 25 avril
2000 ; alors que |e réacteur était &
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50 % de sa puissance nominale, |'ex-
ploitant n'a pas respecté la condui-
te a tenir en cas d'indisponibilité de
plusieurs accumulateurs du cireuit
d'injection de séeurité,

Le circuit d'injection de sécurité per-
met, en cas de fuite importante du
circuit primaire du réacteur, d'intro-
duire de I'eau borée sous haute pres-
sion dans celui-ci afin d'étouffer la
réaction nucléaire et d’assurer le re-
froidissement du coeur. |l est consti-
tué de deux vaies redandantes, 'une
des voies (voie A) comprend deux
pompes, "autre {voie B) une seule
pompe. || comprend également
guatre réservolrs, appelés accumu-
lateurs, contenant de I'eau borée,
qui se vident automatiquement dans
e circuit primaire si la pression de ce-
lui-ci, nermalement & 155 bar, de-
vient inférieure 4 45 bar,

Le 25 avril, a la suite d’une ma-
noeuvre d'exploitation, la pression
dans deux des accumulateurs a dé-
passé la valeur autorisée par les spé-
cifications technigues d'exploitation
(TE). Dans ce cas, les accumulateurs
doivent étre déclarés indispanibles.
L'exploitant aurait d( ajuster |a pres-
sion dans les accumulateurs ou ar-
réter la réacteur dans un délai d'une
heure en application des STE. Ces
opérations n'ont pas été effectuées
dans ce délal.

Cette erreur n'a pas eu de consé-
quence sur le fonctionnement du
réacteur, Cependant, en ralson du
non-respect de la conduite 4 tenir en
application des spécifications tech-
niques d’exploitation du réacteur,
cet incident a été classé au niveau
1de I'échelle INES.

Réacteur 2

Linspection du 23 mars 2000 a por-
té sur les travaux programmés par
EDF pour la visite compléte du
réacteur, Les inspecteurs ont exami-
né l'organisation mise &n place par
l'exploitant pour cet arrét et |a
conformité des travaux programmeés
avec les engagements d’EDF ou les
demandes de |'Autorité de sreté,

Linspection du 11 avril 2000 a por-
té sur les regles d'exploitation et de
conduite du réacteur en pralonga-
tion de cycle. Elle a été effectuée de
fagon inopinéa. Les inspecteurs ont
en particulier examiné I'organisation
de I'exploitant. lls ont pracédé a une
visite de la salle de cammande.

v

Civaux
(Vienne)

» Centrale EDF
(2 réacteurs de 1450 MWe)

Ensemble du site

Linspection du 7 mars 2000 avait
pour objet d'examiner les procédures
de conduite accidentelle. Les ins-
pecteurs ont examiné |'appropria-
tion par I'exploitant de la doctrine
nationale sur les consignes de
conduite, |'état des consignes tem-
poraires en application et |a forma-
tion des opérateurs i la conduite ac-
cidentelle. Aucun constat d'écart
notable n'a été releve, I'organisation
du CNPE montrant une rigueur
satisfalsante dans le domaine ins-
pecté.

L'inspection du 24 mars 2000 por-
tait sur la démarche formation au
sein du CNPE. Une inspection sur ce
théme avait déja été effectuée en
1997 dans le cadre des priorités na-
tionales. L'objet de cette nouvelle
inspection consistait donc a évaluer
I'état d'avancement de la démarche,
Les inspecteurs ent taut particulié-
rement évalué la fagon dont le CNPE
avait amorcé le passage d'une for-
mation fondée sur des plans types
de formation 4 une formation fon-
dée sur les compétences des agents,
miaux adaptée aux exigences ac-
tuelles.

Linspection du 19 avril 2000 a eu
pour abjet I'organisation du site en
matiére de conduite des installations
lors des arréts pour rechargement
futurs. Le premier arrét pour re-
chargement étant programmé sur
Civaux 1 au premier semestre 2001,
I'Autorité de sireté s'est attachée a
vérifier que I'exploitant mettait bien
en ceuvre les moyens nécessaires
pour cette échéance. L'organisatian
choisie, de type gestion de projet, est
a ce jour entierement batie et seuls
quelgues détails pratigues, relatifs
notamment 4 la communication
opérationnelle, restent & préciser.

Réacteur 1

Le réacteur est a I'arrét pour mise &
niveau de la turbine depuis le
15 avril. Durant cet arrét de 5 se-
maines, mis a profit notamment
pour reprendre les contréles par ul-
trasons du circuit RRA et pour araser

cartaines soudures des trongons ASG,
le combustible restera en cuve,

A4

Creys-Malville
(Isére)

¥» Réacteur Superphénix
(a neutrons rapides)

Linspection du 14 avril 2000 avait
pour ohjectif de s'assurer du respect,
par I'exploitant du CNPE, des pres-
criptions associées aux autarisations
de déchargement du réacteur
superphénix et de mise en actif de
I'Atelier pour |'évacuation du com-
bustible (APEC), En outre, les mesures
complémentaires prises pour procé-
der a des essais du procédé modifié
de lavage des assemblages ont aus-
si &té cantrélées,

A cet effet, les inspecteurs se sont
rendus & I'APEC, 3 la salle de condui-
te du réacteur et 4 la salle de condui-
te du déchargement.

\4

Cruas
(Ardéche)

» Centrale EDF
(4 réacteurs de 900 MWe)

Ensemble du site

Linspection du 7 mars 2000 avait
pour objet d'examiner le caractére
opérationnel de 'organisation mise
en place par le CNPE de Cruas pour
la mise en ceuvre du plan d'urgence
interne (PUI). Les inspecteurs ont en
particulier visité les locaux de crise et
interrogé les agents d*astreinte en
charge de certaines fonctions pré-
vues par le PUL. Ils ont ainsi abardé
les aspects relatifs 4 la formation des
agents, aux exercices et 4 la mainte-
nance des matériels utilisés en cas de
PUL

L'inspection du & avril 2000 avait
pour abjet de vérifier la mise en ap-
plication par I'exploitant des régles
de surveillance en exploitation des
matériels mécaniques des flots nu-
cléaires (RSE-M). Uexamen a notam-
ment porté sur le respect du chapitre
lié au traitement des indications dé-
tectées lors de contréles non des-
tructifs.

wimmm

I

Tnmm

T0 e L T e e et e e e e e L e A e



||||||||\IHIMIHl||!ll||1|I|IHI||III‘IIH‘IIII&IIH|IHI|I|II||III‘IIII“IIIllllI|I|[I|HII1IIH‘HI||II|[|I|fI|I||I||III‘[II|[II|I|IHI|

Activités mars-avril 2000

Linspection du 20 avril 2000 concer-
nait la protection contre lincendie,
Les inspectaurs ont notamment vé-
rifié le respect des engagements pris
lors de la précédente inspection et
examiné le fonctionnement de
I'équipe de deuxiéme intervention
et la gestion du potentiel calorifique.
Une visite des locaux et un exercice
de simulation ont &té réalisés.

Réacteur 1

Le réacteur, & I'arrét pour visite pé-
riadique et rechargement depuis le
12 février, a été autorisé 4 redémar-
rerle 21 mars.

L'inspection du 19 mars 2000, in-
opinée, était consacrée & la vérifica-
tion de |a qualité des chantiers de
I'arrét de tranche n® 1, en cours, en
particulier pour le chantier de rem-
placement de trongons de tuyaute-
rie du cireuit de refroidissement du
réacteur 4 I'arrét, Un inspecteur amé-
ricain, de I'US/NRC, a participé i cet-
te inspection a titre d'observateur,

Réacteur 3

Le réacteur, 4 'arrét pour visite pé-
riodique et rechargement depuis le
2 mars, a été autorisé i redémarrer
le 13 avril.

Les inspections des 17 et 23 mars
2000 avaient pour objectif de contré-
ler la réalisation des interventions
sur les matériels importants pour la
sireté dans le cadre de 'arrét pour
rechargement du réacteur 3.

v

Dampierre-en-Burly
(Loiret)

> Centrale EDF
(4 réacteurs de 900 MWe)

Ensemble du site

Linspection du B mars 2000 avait
pour but de vérifier que le CNPE res-
pecte ses engagements, Cette véri-
fication annuelle portait sur des
comptes rendus d'incidents signifi-
catifs recus en 1999, ainsi que sur des
réponses recues en 1999 concernant
des inspections faites en 1998 et
1999. Par ailleurs, une visite de
quelques installations a été réalisée,

Linspection des 16 et 17 mars 2000
avait pour but de faire le point sur
la situation vis-a-vis du risque incen-

die, Un exercice de mobilisation de
I"&quipe de deuxiéme intervention
a &té réalisé a cette occasion,

L'inspection du 5 avril 2000 avait
pour théme les systémes de contré-
le ecommande et de protection des
réacteurs. Elle a porté plus particu-
ligrement sur la mise en application
du programme de maintenance pré-
vantive (771-01) portant sur les in-
terrupteurs d'arrét d'urgence. Une
visite du local contenant ces maté-
riels a &té effectude.

Réacteur 3

Le réacteur était en prolongation de
cycle depuis le 28 février 2000.
Ce réacteur est arrété depuis le
29 avril 2000 pour visite partielle et
rechargement du combustible,

\4

Fessenheim
(Haut-Rhin)

»> Centrale EDF
{2 réacteurs de 900 MWwe)

Ensemble du site

La Commission lacale de surveillan-
ce (CL5) s'est réunie le 6 mars 2000
{ct. En bref... France).

Le 1o mars 2000, les inspecteurs de
la DSIN et de |a DIN Alsace ont pro-
cédé A une visite de surveillance du
CNPE de Fessenheim sur le théme de
la conduite incidentelle et acciden-
telle. L'inspection a consisté a véri-
fier d'une part que le passage a I'APE
des deux réacteurs du site s'est ef-
fectué conformément au référentiel
national défini par les services cen-
traux d'EDF, et d'autre part que les
demandes de |a DSIN qui consti-
tualent un préalable 4 ce passage
avalent bien été prises en compte.
Cette inspection a été menée en
présence de membres de 'Autorité
de slreté du Land de Bade-
Wirtemberg dans le cadre des
échanges franco-allemands.

Le 23 mars 2000, une inspection sur
le théme « systémes RIC (instrumen-
tation du ceeur), RPN (mesure de le
puissance nucléaire) et KRT (mesures
de radioprotection) » s'est déroulée
sur le CNPE de Fessenheim, Cette ins-
pection a porté sur :

-la bonne application des pro-
grammes de maintenance ;

~la réalisation des modifications ;
— la réalisation des essais périodiques
et le respect des critéres du chapitre
1% des régles générales d'exploita-
tion;

~ I'examen de quelques événements
particuliers,

L'inspection du 11 avril 2000 por-
tait sur la mise en ceuvre de la main-
tenance définie dans les programmes
nationaux de maintenance préven-
tive et sur I'élaboration et la mise en
ceuvre de programmes locaux en
I'absence de dactrine nationale.

v

Flamanville
(Manche)

» Centrale EDF
(2 réacteurs de 1300 nwe)

Ensemble du site

L'inspection du 24 mars 2000 avait
pour objet de contréler 'avancement
de la remise & niveau du processus
de gestion des essals périodiques, Les
inspecteurs ont donc examiné la réa-
lisation des engagements pris par
I'exploitant depuis début 1999 pour
corriger les défalllances identifiées
sur le site.

v

Fontenay-aux-Roses
(Hauts-de-Seine)

* Centre d'études du CEA

Laboratoire de chimie
du plutonium (LcPu)

Linspection du 7 mars 2000 a per-
mis de s'assurer de la bonne gestion
des matiéres nucléaires, du risque de
critieité, de la maitrise de la dosimé-
trie au cours des travaux d'assainis-
sement et du respect des dispositions
afférentes en vigueur. L'exploitant
réalise un programme d'assainisse-
ment important. Une visite des |o-
caux a eu lieu.

Linspection du 20 avril 2000 a por-
té sur I'état d’avancement du pro-
gramme d’assainissernent et sur la
gestion des déchets, Une visite des
locaux a eu lieu.
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A\

L Golfech
(Tarn-et-Garonne)

»> Centrale EDF
(2 réacteurs de 1300 Mwe)

Ensemble du site

Le 17 avril 2000, un arrété préfecto-
ral a été signé pour autoriser le trai-
tement des circuits de refroidisse-
ment du CNPE de Golfech contre |a
prolifération des amibes du genre
Naegleria Fowler| au moyen d’in-
jections de monochloramine. Cet ar-
rété deviendra caduc 4 |a parution
de I'arrété interministériel régle-
mentant les rejets de la centrale, pré-
vu pour I'été 2000, Un arrété simi-
laire avait déja été pris en 1999 pour
les mérnes raisons,

Linspection du 30 mars 2000 por-
tait sur le génie civil. Les inspecteurs
ontexaming le degré d’avancement
dela mise en ceuvre du houveau pro-
gramme de maintenance préventi-
ve des ouvrages, Cette inspection a
par ailleurs é1é mise 4 profit pour
examiner le degré de résistance des
ouvrages 4 une agression similaire a
celle survenue sur le site du Blayals
le 27 décembre 1999. En particulier,
les inspecteurs ant procédé a une vi-
site des galeries souterraines,

Réacteur 2

Le réacteur a &té mis a I'arrét le
22 avril pour visite partielle et re-
chargement en combustible.

\4

Gravelines
(Nord)

> Centrale EDF
(6 réacteurs de 200 Mwe)

Ensemble du site

La Commission locale d'infarmation
(cu) s'est réunie le 21 mars 2000
(ef. En bref... France),

Linspection du 19 mars 2000 por-
tait sur le théme « Evacuation de la
puissance résiduelle », avec notam-
ment les systémes SEC, RRI, RRA et PTR.
Les inspecteurs ont commencé par
une visite sur le terrain :

- station de pompage des réacteurs
let2;

= locaux des demi-échangeurs RRISEC
du réacteur 1;

- locaux RRA dans le batiment
réacteur 2 ;

- salle de commande du réacteur 2.
Linspection s'est ensuite poursuivie
en salle. Au-dela du traditionnel exa-
men par sondage de PBMP, d'événe-
ments et de comptes rendus d'essais
periodigues, les dysfonctionnements
constatés le matin en zone ont fait
I'abjet d'une discussion animée en
salle avec |e service SPR.

Linspection du 16 mars 2000 avalt
pour objet de vérifier par sondage
la conformité du plan d'urgence in-
terne (PUI) du CNPE de Gravelines A
certains documents de référence, ain-
si que d'examiner les essais pério-
diques et opérations de maintenan-
ce réalises sur certains éguipements
prévus en cas de déclenchement de
Pul,

Les inspecteurs ont porté une ap-
préciation plutdt positive sur Iins-
pection, Lingénieur PUI, & temps
plein sur le sujet, méne une action
plutdt efficace pour faire avancer le
sujet,

Il a pourtant été noté des lacunes en
termes d'organisation qualité, rela-
tives aux essais périadiques et opé-
rations de maintenance réalisés sur
les matériels utillsés uniquement en
cas de crise, Les inspecteurs ont éga-
lement constaté que le CNPE ressen-
tait la préfecture comme réticente
pour taut ce qui était organisation
d'exercices locau.

Une prochaine inspection sur ce su-
jet pourrait trés bien étre organisée
da manjére inopinée : visite des pc,
avec « audition » des personnes d'as-
treinte, puis suivi en salle des
quelques sujets abordés, pour les-
quels I'exploitant doit s’améliorer.

L'inspection du 6 avril 2000 avait
pour abjet principal la surveillance
exercée par 'exploitant dans le do-
maine de la radioprotection sur las
interventions réalisées sur ses instal-
lations. Elle a porté en particulier sur
la maniére dont 'exploitant prépa-
re les interventions sur le plan ra-
diolagique, les conclusions qu'il en
tire pour en réduire I'impact dosi-
métrique, I'information gu'il donne
aux intervenants pour qu'ils pren-
nent en compte ses conclusions, le
contréle exercé pendant |es inter-
ventions par 'exploitant pour véri-
fier cette prise en compte et la mise
en ceuvre des bonnes pratiques dans
ce domaine, et enfin la maniére dont

les informations recueillies sont uti-
lisées en matiére de retour d'expé-
rience pour les interventions & venir.
Les inspacteurs ont examiné des
chantiers en cours dans le batiment
du réacteur 5, actuellement en arrét
pour rechargement, pour obseryer
sur le terrain l'organisation décrite
par 'exploitant,

Linspection du 25 avril 2000 por-
tait sur la protection du site contre
les actes de malveillance et le bilan
des actions engagées a la suite des
intrusions de clandestins les 5 octobre
et 2 décembre 1999, Cette visite a
&té programmée par le Haut
Fonctionnaire de défense du minis-
tére de I'économie, des finances et
de |'industrie,

Réacteur 1

Un incident est survenu le 23 mars
2000 : I'exploitant a constaté que, la
veille, lors d'un essal périodique ef-
fectué sur les chaines de mesure de
la puissance du eeeur, la turbine du
réacteur 1 était restée dans le mode
variable de production d'électricité
(dit en suivi de réseau).

Le ceeur dispose, en fonctionnement
normal, de quatre chaines de mesu-
re de la puissance nucléaire. Ces
chaines de mesure font réguliére-
ment I'objet d'essais périadiques afin
de s'assurer de leur bon fonctionne-
ment, L'essal périodique est réalisé
sur une chaine a la fois, celle-ci étant
alors indisponible. Cet essal réduit
don, lors de son exécution, A trois
le nombre de chaines opération-
nelles. De ce fait, les régles d'exploi-
tation demandent de stabiliser alors
la puissance du réacteur en |a ren-
dant indépendante des besoins flue-
tuants du réseau électrigue national
(fonctionnement en base, par op-
position au suivi de réseau). Les
agents chargés de la conduite du
réacteur n'ont pas respecté cette
cansigne et ont laissé le réacteur en
suivi de réseau,

Cet incident n'a pas eu de consé-
quence concréte car, d’'une part, la
puissance est restée équilibrée, se-
lon les informations disponibles sur
l'ensemble des quatre chaines de me-
sure, lors des intervalles de temps
correspondant aux changements de
chaine a tester et 4 la pause de mi-
di, et, d'autre part, la surveillance de
la position des grappes de controle
&tait pleinement opérationnelle, ce
qui garantit la maitrise de |a réacti-
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Activités mars-avril 2000

vité. Néanmoins, en raison du non-
respect des spécifications technigues
d'exploitation relatives & une indis-
ponibilité d’'un matérlel particulia-
rement important, cet incident a été
classé au niveau 1 de I'dchalle INES,

Réacteur 2

Le réacteur, a I'arrét pour visite par-
tielle et rechargement du combus-
tible depuis le 22 février 2000, a re-
démarré le 21 avril 2000.

Des inspections de chantiers ont
été effectudes les 9, 10, 14 et 23 mars
2000. Dune durée cumulée de trois
jours, elles avaient pour objet I'exa-
men de chantiers lors de 'arrét pour
rechargement du réacteur, Dix chan-
tiers divers ont été examinés, dont
trois de fagon inopinée. Les inspec-
teurs se sont intéressés de fagon geé-
nérale a intervention proprement
dite, mais aussi a la préparation et la
propreté du chantier, la survaillance
des prestataires, la radioprotection,
la gestion des matériels contaminés
et des déchets,

Réacteur 5

Le réacteur, en prolongation de cycle
depuis le 17 janvier 2000, a été mis
a l'arrét pour visite partielle et re-
chargement du combustible le
25 mars 2000 et a redémarré le
28 avril 2000,

L'inspection du 7 avril 2000 avait
pour objet d'examiner les circons-
tances ayant conduit 4 'incident si-
gnificatif du 27 mars 2000 sur le
réacteur, ses conséquences éven-
tuelles et les mesures prises par I'ex-
ploitant pour en éviter le renouvel-
lement,

Au cours de cet incldent, alors que
le réacteur était dans sa phase de mi-
se 4 |'arrét pour rechargement, la
réalisation d'un essai périodique
dans un état différent de celui pré-
vu dans les documents d'essai a
conduit a une montée en pression
du circuit de refroidissemnent du
réacteur a I'arrét, au-deld des limites
autorisées par les spécifications tech-
nigues d'exploitation. Cette aug-
mentation de pression a conduitala
sollicitation pendant un court ins-
tant d’'une soupape de sécurité de
ce eireuit, et au déclenchement des
alarmes correspondantes. L'opé-
rateur a alors immédiatement agi
pour ramener le réacteur dans ses
conditions Initiales,

Les inspecteurs ont examiné le mode
de gestion des essais réalisés pendant
la mise 4 I'arrét pour rechargement
d‘un réacteur et ont questionné les
acteurs concernés par cet incident.

Des inspections de chantiers ant
ot effectudes les 4, 7, 10 et 26 avril
2000. D'une durée cumulée de trois
jours, elles avaient pour objet I'exa-
men de chantiers lors de l'arrét pour
rechargement du réacteur, Dix chan-
tiers divers ont été examinés, dont
deux de facon inopiné. Les inspec-
teurs se sont intéressés de fagon ge-
nérale a l'intervention proprement
dite, mais aussl a la préparation etla
propreté du chantier, la surveillance
des prestataires, la radioprotection,
la gestion des matériels contaminés
et des déchets.

v

Grenoble
{lsere)

» Centre d'études du CEA

Laboratoire danalyse
et de mesures d’activité (LAMA)

Linspection du 12 avril 2000 concer-
nait la protection contre I'incendie,
Les inspecteurs ont vérifié le respect
des engagements pris lors de la pré-
eédente inspection et examiné le
fonctionnement de |'équipe de pre-
miére intervention, la gestion du po-
tentiel calorifique, les permis de feu
et |e pilotage de la ventilation en cas
d'incendie. Une visite des |locaux et
un exercice de simulation ont été
riéalisés,

v

La HEQUE
(Manche)

» Etablissement COGEMA
Ensemble du site

La Commission spéciale et perma-
nente d'information (Cspi) s'est ré-
unie le 30 mars 2000 (cf. En bref...
France).

Le Gouvernement a décidé de pro-
longer d'un mois les enquétes pu-
bliques portant respectivement sur
la modification des décrets d'auto-
risation de création de |'usine de trai-
tement de combustibles irradiés UP3-
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A(installation nucléaire de base - INB
-n” 116), de |'usine de traitement de
combustibles irradiés UP2-800 (INB
n” 117) et de la station de traiterent
des effluents liquides et des déchets
solides STE3 (INB n® 118), exploitées
par COGEMA sur le site de La Hague,
ainsi que sur la demande d‘autori-
sation de passage en phase de sur-
veillance du Centre de stockage de
la Manche (INB n* 66), exploité par
I"’ANDRA sur ce méme site,

Ces quatre enquétes publiques ont
été prolongées jusqu’au 17 mai 2000,
conformément 4 la réglementation
qui autorise, dans le cas particulier
des créations ou modifications des
installations nucléaires de base, un
délai de prolongation maximum
d'un mois.

La cinquiéme enquéte publique, por-
tant sur la demande d'autorisation
de rejets du Centre de stockage de
la Manche exploité par I"ANDRA, n'a
pu &tre prolongée dans le cadre de
la réglementation en vigueur.

Aprés consultation du président de
la eommmission d'enquéte, deux dé-
crets ont été signés a cette fin le
14 avril 2000 par le Premier ministre,
le ministre de I'économie, des fi-
nances el de I'industrie, [a ministre
de I'aménagement du territoire et
de I'environnement et |e secrétaire
d'Etat a 'industrie.

Cette décision de prolongation pri-
se par le Gouvernement répond & la
volonté de transparence et d'ap-
profondissement du débat,

Ce texte a fait I'objet d'un commu-
niqueé de presse de la DSIN le 14 avril
2000,

Le directeur de la sreté des instal-
lations nucléaires a autorisé, par
eaurrier du 7 mars 2000, 'exploitant
de coGEMA La Hague & pracéder aux
opérations de déchemisage et de re-
construction d'assemblages REB SVEA
64 et SVEA 96 ainsi qu'a leur entre-
posage dans les piscines NPH, C, D et
E et 4 leur retraitement dans l'usine
Ur3 A,

Le directeur de |a sreté des instal-
lations nucléaires a autorisé, par
courrier du 14 mars 2000, I'exploi-
tant de COGEMA La Hague & procé-
der au transfert de nitrate d'urany-
le entre I'atelier T5 de I'établissernent
de La Hague et I'installation Tu2 de
Pierrelatte,




Activites mars-avril 2000

Uinspection du 2 mars 2000 avait
pour but de vérifier la capacité opé-
rationnelle de la formation locale de
sécurité et de faire le point sur la
maintenance des systémes de sécu-
rité incendie de I'établissement de
La Hague,

Lors de 'inspection du 26 avril 2000,
les inspecteurs ant examind les dis-
positions mises en place en matiére
de gestion des sources scellées sur
I'établissement au regard de la ré-
glementation en vigueur et des dis-
positions de sreté. En particulier,
I'erganisation générale du site, ain-
sl que les modalités de comptabilité,
de suivi des mouvements, d’inven-
taire et de réalisation des contréles
périodiques ont été examinées, La
visite des installations a permis de
vérifier les conditions d'entreposa-
ge des sources et le bon fonctionne-
ment des dispositifs de sécurité du
calibrateur situé dans le BC UP2,

= Usine UPz 400

MAPU (atelier de purification,
de conversion en oxyde

et de premier conditionnement
de I'oxyde de plutonium)

Linspection du 17 mars 2000 avait
pour théme |a gestion de la mainte-
nance préventive réalisée par les
sous-traitants, A ce titre, les inspec-
teurs ont examiné I'organisation gé-
nérale de COGEMA et ont porté une
attention particuliére a la mainte-
nance relative au systéeme de confi-
nement de 'atelier, aux partes cou-
pe-feu, aux sondes de criticité et ala
mesure d'humidité du plutonium,

= Usine UP2 800

R1 (atelier de cisaillage

des éléments combustibles,

de dissolution et de clarification
des solutions ocbtenues)

Linspection du 11 avril 2000 était
consacrée au confinement dyna-
migue, Les inspecteurs ont examiné
les dispositions prises par I'exploitant
de R1 pour s'assurer que des condi-
tions satisfaisantes de confinement
dynamique étaient en permanence
maintenues au niveau du procédé et
du batiment, Ils ont également véri-
fié que I'exploitant s'assurait de la
disponibilité de matériels impartants
au plan de la sOreté. Les inspecteurs
ont également procédé a des vérifi-
cations de terrain détaillées sur dif-
férents niveaux de I'atelier, tout au-
tour des zones 4, en ce qui concerne

la cascade des dépressions prévues
par le référentiel de sGreté, ainsi
qu'en ce gqui concerne le sens d'écou-
lement de I'air entre les zones 4, 3R,
3et2,

Rz (atelier de séparation

de 'uranium, du plutonium
et des produits de fission (PF),
et de concentration

des solutions de PF)

Linspection du B mars 2000 a por-
té sur la sauvegarde pour la maitri-
se des fonctions importantes pour la
sireté de I'atelier (matériels, modes
operatoires, formation, exercices,
maintenance). Les inspecteurs ont vi-
sité les deux groupes électrogénes,
les tableaux électrigues et |a salle de
conduite de repli, ainsi que le ba-
layage de 'hydrogéne de radialyse
a partir d'air comprimé,

Linspection du 4 avril 2000 a
concerné |'atelier R2. Elle avalt pour
abjet:

= l'examen des fiches d'écarts stire-
té et des fiches de constats radiolo-
gigues;

- le respect des prescriptions tech-
niques, du rapport de stireté et des
régles générales d'exploitation ;

- la conformité des matériels dans
les locaux 4 risque d'explosion.

Une visite sur le tarrain, 4 la salle de
commande et au local de dépotage
du TPH a été réalisée afin de vérifier
les critéres d'exploitation et la confar-
mité des matériels au risque
d'explosion,

Linspection du & avril 2000, qui a
eu lieu dans les ateliers R2 et HAFF, a
porté sur la préparation 4 la condui-
te des accidents suivants ;

- I'explosion d’hydrogéne dans une
cuve d'entreposage de produits de
fission ;

= la perte du refroidissement des
candenseurs des évaporateurs de
produits de fission ;

— Iincendie dans une cuve de solvant,

- Usine Up3

71 (atelier de cisaillage

des ¢léments combustibles,

de dissolution et de clarification
des solutions obtenues)

Lors de I'inspection du 10 avril 2000,
les inspecteurs ont vérifié 'applica-
tion des prescriptions techniques
communes et des documents de si-
reté. Les suites dincidents ont été
examinées. Les sondages effectués
ont concernié les actions pour la pré-
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vention du risque de chute de char-
ge a partir de moyens de [evage, Les
inspecteurs ont visité, en zone
controlée, les ponts roulants devant
respecter des mesures préventives,
d'une part en exploitation et d'autre
part en essais périodiques,

12 (atelier de séparation

de I'uranium, du plutonium
et des produits de fission (PF),
et de concentration/stockage
des solutions de PF)

L'inspection du 19 avril 2000 avait
pour but de procéder a un préléve-
ment inopiné d'effluents de |'éta-
blissement COGEMA de La Hague, Les
opérations de rejets programmées
dans les 24 h concernaient des ef-
fluents tritiés de l'atelier 72 et des
eaux a risque du réseau gravitaire,
Des prélévements ont été effectués
en présence des inspecteurs dans les
bacs 4140-71 {effluents tritiés) et 571-
31 (eaux a risque), et mis sous enve-
loppe scellée pour &tre transmis 4 la
société subatech chargée de I'ana-
lyse.

Acc (Atelier de compactage
des coques et embouts)

Lors de I'inspection du 11 avril 2000,
les inspecteurs ont sélectionné, par-
mi I'ensemble des essais intéressant
la sireté, quatre essais pour lesquels
ils ont examiné les plans particuliers
d'essals, les comptes rendus d'essais
et les fiches d'essais validées. En par-
ticulier, pour les essais ayant fait I'ob-
jet de non-conformité, les demandes
d'intervention, les fiches de re-
margues et d'essais et les fiches d'es-
sais soldées ont été consultées, La vi-
site de 'installation a permis de
compulser le registre de verrouilla-
ge-déverrouillage 4 'entrée de I'ins-
tallation et le registre de mouvement
des sources dans la salle d'entrepo-
sage des sources utilisées pour |'éta-
lonnage des appareils.

v

Marcoule
(Gard)

* Centre d'études du cEa

Ensemble du site

La Commission locale dinformation
(cL1) s'est réunie le 24 mars 2000
(cf. En bref... France).
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Activités mars-avril 2000

Réacteur Phénix (filiére
a neutrons rapides)

L'inspection du 30 mars 2000 avait
pour objet de vérifier la mise en ap-
plication, en cours de travau, de |'or-
ganisation du suivi et de la maitrise
des modifications, présentee lors
d'inspections précédentes. Un ajus-
tement des documents 4 la pratigue
a été demandé a I'exploitant.

Installations ATALANTE
(atelier alpha et laboratoire
pour les analyses

de transuraniens et études
de retraitement)

Linspection du 4 avril 2000, 4 ca-
ractére inopiné, avalt pour objet la
gestion des déchets par l'installation.
Elle a permis d'examiner l'arganisa-
tion générale de 'exploitant et I'ut-
lisation des locaux. Les inspecteurs
ont, en outre, suivi le parcours d'un
fat de déchets dans l'installation,

> Usine MELOX de fabrication
de combustible nucléaire MOX

Le Groupe permanent chargé des
installations nucléaires de base atitres
que les réacteurs nucléaires a procé-
dé 2 I'analyse des documents défi-
nitifs de sGreté transmis dans le cadre
de la mise en service de l'usine. A I'is-
sue de cet examen et en conclusion
de sa séance du 12 avril 2000, le pré-
sident de ce groupe a informé le di-
recteur de la siireté des installations
nucléaires qu'il n‘émettait aucune
objection a la mise en service défini-
tif de cette usine.

L'inspection du 13 mars 2000 avait
pour theme le confinement statigue
et dynamique et |a ventilation. Il a
été traité dans ce cadre de la de-
mande de 'exploitant visant 4 ob-
tenir I'autarisation d'introduire de
I'oxyde de plutonium dans les locaux
et équipements de I'aménagement.
Les inspecteurs ont contrdlé, sur la
base des comptes rendus transmis 4
IFAutorité de sireté, la réalisation des
essais préalables intéressant la stire-
té, en particulier ceux relatifs au
risque de dissémination et aux in-
terférences possibles entre la venti-
lation de 'usine initiale et celle de
son extension.

linspection du 20 avril 2000 s'est dé-
roulée une semaine aprés la séance
du Groupe permanent relative a la
mise en service définitif de I'usine ME-
LO¥, et a permis de préciser et de vi-
sualiser les nombreuses actions tech-

niques et organisationnelles menées
par I'exploitant pour améliorer la ra-
dioprotection, Uefficacité de cas ac-
tions sera appréciée lors d'une des ins-
pections prévues au 4¢ trimestre 2000.

> Société pour

le conditionnement des déchets
et effluents industriels
(SOCODEI)

Centre nucléaire de traitement
e Codolet (CENTRACO)

Un incident est survenu |e 6 avril
2000 : alors que I'unité d'incinéra-
tion &tait a I'arrét, I'exploitant a
constaté que I'efficacité des filtres
THE du dernier niveau de filtration
(DNF) était inférieure aux valeurs
prescrites par les ragles générales
d'exploitation. Le coefficient d'épu-
ration des cing filtres &tait en effet
compris entre 28 et 361, pour un mi-
nimum reguis de 1000,

Ces filtres assurent une redondance
de la filtration des rejets gazeux en
aval du premier niveau de filtration.
L'exploitant a donc remplacé les
filtres. Le filtre n® 2, qui restait non
confarme (efficacité de 112), a di
étre isolé, Linstallation a redémarré
en limitant sa puissance, soit un flux
d'introduction des déchets de 10 t/j
paur une valeur nominale de 14 t/),
L'origine de I'incident reste mal iden-
tifiee,

Cet incident n'a pas eu de conse-
quences pour I'environnement, dans
la mesure ol Il n'y a pas eu d'évolu-
tion de la mesure de |'activité des
rejets gazeux & la cheminée,
Néanmmoins, le risque de rejet incon-
trélé a été accru,

Un incident similaire de perte d'ef-
ficacité des filtres THE du DNF s était
praduit le 4 janvier, En raison d'un
non-respect des spécifications tech-
niques d'exploitation et de la répé-
tition du méme manguement a
quelgues mois d'intervalle, cet inci-
dent a été classé au niveau 1 de
I'échelle INES.

v

Maubeuge
(Nord)

Atelier de maintenance
nucléaire SOMANU

L'inspection du 30 mars 2000 a por-
té sur la gestion de la radioprotec-
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tion par l'exploitant. Les ateliers et
la zone d'entreposage ont été visi-
tés. Les dispositions prises par
|'exploitant respectent les principes
édictés par le décret n® 75-306 du
28 avril 1975 modifié. Des améliora-
tions ont ainsi été apportées par |'ex-
pleitant, netamment au niveai des
protections biologigques.

v

Nogent-sur-S5eine
(Aube)

» Centrale EDF
(2 réacteurs de 1300 Mwe)

Ensemble du site

La Commission locale d'information
{cL) s'est réunie le 17 mars 2000
(cf. En bref... France).

Linspection des 6 et 7 avril 2000 a
été consacrée a la protection et 4 in-
tervention contre I'incendie. Les Ins-
pecteurs ont procédé i une visite du
hatiment de traitement des effluents
et d'un batiment des auxiliaires nu-
cléaires. |ls ont assisté & un exercice
d'intervention des personnels du site.

Réacteur 1

EDF a présenté le 29 mars 2000 au
cours d'une réunion technigue aux
représentants de la DRIRE Cham-
pagne-Ardenne et de I'lP5N son pro-
gramme de travaux pour I'arrét pour
rechargement de combustible de ce
réacteur,

Réacteur 2

Linspection du 18 avril 2000 a por-
té sur I'exploitation et la mainte-
nance des matériels de contréle et
de mesure de la radloactivité dans
les lacaux nucléaires, Les inspecteurs
ant verifié le respect du programme
d'essais périodigues approuvé par
I"Autorité de streté ainsi que de do-
cuments d'intervention. [ls ont pro-
cadé A une visite des matériels dans
les locaux du réacteur.
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v

Orsay

(Essonne)

> Accélérateur linéaire d'Orsay

Lahoratoire pour I'utilisation
du rayonnemant
électromagnétique (LURE)

Linspection du 4 avril 2000 fait sui-
te a llirradiation d'une expérimen-
tatrice causée par la défaillance de
I'un des obturateurs de rayons X de
lanneau DA survenue le 31 mars. Les
inspecteurs ont visité la cabane d'ex-
périmentation concernée et ont exa-
miné les conditions dans lesquelles
I'incident est survenu. Il en ressort
que des consignes mieux adaptées
et la mise en place d'un dispositif de
ditection de rayannements (deuxié-
me barriére) serajent de nature i ré-
duire la probabilité d'un tel incident,

Un incident est survenu le 31 mars
2000 : une expérimentatrice, inter-
venant dans une cabane d'expéri-
mentation sous rayonnement X issu
du synchrotron, a été légérement ir-
radiée alors qu'elle effectuait des ré-
glages sur la position de ['échantillon,
L'abturateur devant normalement
occulter le faisceau était dans une
position laissant passer une partie du
rayon par suite d'une défaillance de
I'une des deusx vis de fixation de I'ob-
turateur  sa tige de commande. Les
contréles périodiques effectués sur
IFinstallation n‘ont pas mis en évi-
dence ce dévissement.

Lexpérimentatrice a détecté I'inci-
dent et a été aussitot prise en char-
ge par le service de prévention des
risgues radiologiques du site. Son
¢tat ne suscite pas d'inquiétude ; el-
le a repris son activité,

Une reconstitution de I'incident
mantre que les mains de 'opératri-
ce ont recu une dose profonde de
0,03 m5v et une dose a la peau de
0,5 mSy, & comparer aux limites an-
nuelles d'exposition professionnelle
de 50 m5v pour le corps entier et de
500 msy pour la peau et [es mains.

Vinstallation (OcI) a été arrétée A la
suite de cet incident et ne sera re-
Mise en service qu’apros réparation
fiable du dispositif de fixation dé-
faillant,

Compte tenu de la défalllance dun
élément important pour la sireté
constituant la seule barriére entre le
faisceau et 'opérateur et d'une la-
cune dans le programme de sur-
veillance, cet incident, intervenant
dans un accélérateur, a été classé au
niveau 1 de |'échelle INES.

v

Paluel
(Seine-Maritime)

> Centrale EDF
{4 réacteurs de 1300 Mwe)

Ensemble du site

Un exercice de crise nucléaire asu
lieu le 2 mars 2000 (cf. En bref...
France).

Linspection du 7 mars 2000 a por-
té sur les essals périodiques, Aprés
une vérification des actions enga-
géas par 'exploitant a la suite de
l'inspection menée en 1999 sur les
essais périodiques, les inspecteurs
ont examiné le processus de requa-
lification des matériels et des sys-
témes qui ont subi des modifications
ou des opérations de maintenance,
Les inspecteurs se sont ensuite ren-
dus dans 3 des 4 salles de comman-
de de la centrale pour s'assurer du
respect de certains essais périodigues.

Une inspection a été menée le
5 avril 2000 sur le théme da |a pé-
rennité de la qualification des équi-
pements aux conditions acciden-
telles. Il s'agissait de falre un point
sur les actions engagées par le site
au titre de la démarche nationale
d'EDF sur ce sujet. Les inspecteurs ant
en particulier examiné les activités
d'ingénierie, de maintenance et de
gestion des piéces de rechange.

Linspection du 27 avril 2000 avait
pour but d'examiner la mise en
ceuvre de la maintenance des cap-
teurs importants paur la sireté et de
vérifier la qualité de la métrologie
dans le cadre de cette activité. A ce
titre, une visite du magasin d'entre-
posage des matériels du service au-
tomatisme a été réalisée. Par aillaurs,
des vérifications des engagements
pris par l'exploitant, a la suite de pré-
cédentes visites portant sur les
chaines de mesure de radioprotec-
tion, ant été menées.
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v

Penly
(Seine-Maritime)

» Centrale EDF
(2 réacteurs de 1300 MWe)

Ensemble du site

Linspection du 4 avril 2000, inopi-
née, avait pour théme le « traite-
ment des écarts », Dés leur arrivée,
les inspecteurs ont examing, en sal-
le de commande, la mise en ceuvre
de cette démarche par I'équipe de
conduite (traitement des alarmes. . ).
Ils ont ensuite vérifié e respect d'en-
gagerments pris par le CNPE envers
I'Autorité de stireté, ainsi que le bon
avancement de dossiers qui présen-
tent des enjeux notables vis-a-vis de
la streté,

Réacteur 2

Un incident est survenu entre |e
28 mars et le 3 avril 2000 : alors que
le réacteur était en fonctionnement,
I'exploitant a rendu un diesel indis-
ponible pendant environ 30 minutes
dans le cadre d'opérations de main-
tenance destinées a identifier I'ori-
gine d’un défaut mineur affectant
ce matériel.

Chaque réacteur & eau saus pression
est équipé de deux lignes électriques
extérieures en provenance du réseau
national et de deux groupes élec-
trogénes i moteur diesel, voies A et
B. Ces diesels constituent les ali-
mentations électrigues de secours.
lls sont protégés cantre les risques
de survitesse par un systéme méca-
nique et un systéme complémentai-
re électronique.

Le 27 mars, un défaut du systéme de
protection électronique du diesel
voie B a conduit 4 'apparition d'une
alarme en salle de commande, sans
remettre en cause toutefols |a dis-
ponibilité de ce moteur. Entre le
28 mars et le 3 avrll, les opérations
de maintenance destinées a identi-
fier lorigine de ce défaut ont conduit
a l'activation d'une protection pen-
dant 32 minutes, dont 25 minutes
d'affilée le 3 avril. Or cette protec-
tion, dont I'activation n‘avait pas été
identifiée lors de la préparation de
Iintervention, génére une coupure
de 'arrivée en fioul et donc I'indis-
ponibilité du diesel.

Le défaut a I'origine de 'alarme pré-
sente en salle de commande subsis-
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Activités mars-avril 2000

te, mais ne remet pas en cause la dis-
ponibilité du diesel. Son traitement
aura lieu dans les meilleurs délals,
mais est subordonné 4 la modifica-
tion du dossier d'intervention,

Cet incident n'a pas eu de consé-
guences sur I'environnement ni sur
la santé des travailleurs ou du public.

Uindisponibilité de ce diesel s'est re-
nouvelée i six reprises pendant la
phase de diagnostic du défaut, du
fait d'une procédure inadéquate. En
conséquence, cet incident a été clas-
sé au niveau 1 de I'échelle INES,

Un incident est survenu le 7 avrll
2000 ; alors que le réacteur était en
fonctionnement, l'explaitant a dé-
tecté une fuite du circuit de refroi-
dissement intermeédiaire conduisant
a des rejets radioactifs liquides en
mer incontrélés en quantité infé-
rieure & 1 % du rejet annuel,

Le cireuit de refroidissement inter-
médiaire (RRI) permet, au travers
d'échangeurs, de refroidir, en fonc
tionnement normal comme en si-
tuation accidentelle, 'ensemble des
matériels et fluides des systémes auxi-
liaires et de sauvegarde du réacteur,
Ce circuit est lul-méme refroidi au
travers d'échangeurs par le circuit
d'eau brute secourue (5E€), Ce der-
nier est alimenté en boucle ouverte
par la mer.

En situation normale, I'eau du circuit
RRI n‘est pas radioactive. Pour s'as-
surer de I'étanchéité des échangeurs
de ce circuit, la radioactivité de I'eau
du circuit RRI est controlée par une
mestire permanente et de facon heb-
domadaire lors de controles analy-
tiques plus précis,

Le cantrdle hebdemadaire du 7 avril
a permis de constater une montée
de I'activité de ce circuit inférieure
au setil de détection des chaines de
mesure permanente, Cette pollution
radioactive a révélé une fuite sur un
échangeur de refroidissement entre
les systémes auxiliaires ou de sauve-
garde et le circuit RRI.

Or une légeére fuite sur les échan-
geurs entre |es circuits RRI @t SEC, com-
patible avec |es spécifications tech-
niques d'exploitation, était par
ailleurs observée depuis plusieurs se-
maines. Le fluide RRI contaminé a
ainsi pollué le circuit SEC, entrainant
un rejet en mer en dehars des voies
normales de contréle et de compta-
bilisation.

L'explaitant a mis en place des me-
sures palliatives pour arréter ce rejet

incontrdlé, Des investigations sont
en cours pour éliminer définitive-
ment |es fuites observées entre les
différents circuits,

Dans I'hypothise la plus défavorable,
I'activité rejetée sur une semaine
dans l'environnement est estimée a
0,2 % de la limite réglementaire an-
nuelle, soit environ 0,5 % des rejets
annuels réels, Cet incident n'a done
pas eu de conségquences sur la santé
des travailleurs ou du public,

En conségquence, cet incident a été
elassé au niveau 0 de |'échelle INES.

v

Pheénix
(vair Marcoule)

v

Pouzauges
(Vendée)

»> Installation d’ionisation
IONISOS

Uinspection du 5 avril 2000 a por-
té sur les suites données aux de-
mandes de |'Autorité du sareté et
sur la modification de I'application
des prescriptions techniques,

v

Romans-sur-lsére
(Drome)

* Usine FBFC (usine
de fabrication de combustibles
nucléaires)

Uinspection inopinée du 2 mars
2000 & FBFC Romans portait sur le
contréle du respect des exigences ga-
rantissant la maftrise du risque de cri-
ticité dans la poudre d'oxyde d'ura-
nium enrichi en sartie du four de
conversion, dans |'atelier de pas-
tillage au niveau de la préparation
de |a poudre et du traitement des
boues de rectification, enfin dans
Iatelier de crayonnage.

Linspection du 9 mars 2000 a été
consacrée i la surveillance des condi-
tions dans lesguelles se poursuivent
les travaux d'aménagement du ba-
timent de fabrication des éléments
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combustibles laminds, Les travaux ac-
tuellement en cours concernent la
construction d'une cellule d'entre-
posage des produits gainés. Les ins-
pecteurs ont vérifié que les exigences
de slreté retenues, ayant un impact
sur le génie civil, ont bien été prises
en compte dans les dossiers de gé-
nie civil (tenue au séisme et tenue au
feu, principalement). Les inspecteurs
ont relevé plusieurs écarts qui de-
vront étre corrigés ou justifiés.

L'inspection du 5 avril 2000 avait
pour but de vérifier que les engage-
ments pris par I'exploitant a la suite
d'inspections et d'incidents signifi-
catifs survenus en 1999 avaient été
respectés, Ainsi, une soixantaine de
points ont été examinés, Pour les
deux tiers d'entre eux, les actions pré-
vues ont été réalisées, Pour le tiers
restant, les actions sont la plupart du
temps engagées, mais non termi-
nées,

L‘inspection du 20 avril 2000 avait
pour objectif de s'assurer que 'en-
treposage de matiéres radioactives,
et en particulier de déchets, & I'usi-
ne de Romans était réalisé en confar-
mité avec les exigences de sireté et
de protection de I'environnement.
Elle intervenait dans le cadre d'un
théme prioritaire d’inspections de
I'Autorité de sireté paur I'an 2000.
Les inspecteurs se sont rendus sur les
parcs centraux du site : a l'ouest, prés
du batiment « colladion », au centre,
autour de I'atelier AX2, et au sud-est,
dans la zone d'entreposage des fluo-
rines. Les entreposages intermé-
diaires des ateliers F2 et « recyclage »
ont aussi 6té contrdlés,

v

Saclay
(Essonne)

» Centre d'études du cEa
Ensemble du site

Un sous-commission de la Commis-
sion locale d'information (CLI) s'est
réunie le 26 avril 2000 (cf. En bref...
France).

Réacteurs Isis et Osiris

Linspection du 20 mars 2000 avait
pour objectif de faire le point sur le
respect des engagements pris par
I'exploitant. Une visite du chantier
de réfection des canaux a été effec-
tuee,
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Réacteur Orphée

Linspection du 4 avril 2000 a por-
té sur la gestion, par 'exploitant, des
sources scellées. Une visite des lieux
d'entreposage de ces sources dans
l'installation a eu lieu.

Linspection du 11 avril 2000 a été
effectuée en présence de l'inspec-
teur du travail et portait sur l'orga-
nisation et la mise en ceuvre de la ra-
dioprotection dans I'installation. Une
visite de plusieurs aires expérimen-
tales a eu lieu.

Laboratoire d'étude
des combustibles irradiés (LECI)

Linspection du 28 mars 2000 a por-
té sur |'organisation mise en muvre
pour assurer la maintenance, les
contrdles et les essais périodiques de
l'installation. Les inspecteurs ont par-
ticipé a la ronde journaliére et ont
examingé, par sondage, les dossiers
de maintenance, de cantréle et d'es-
sais périodigues,

Zone de gestion des effluents
liguides radioactifs

L'inspection du 30 mars 2000,
inopinée, a porté sur la prise en
compte du risgue incendie dans I'or-
ganisation et les documents de ['ins-
tallation, Une attention particuliere
a été portée & la maintenance des
systémes participant a la détection
et & la lutte contre I'incendie. Un
exercice d'incendie a été réalisé.

Linspection inopinée du 12 avril
2000 avait pour objectif de vérifier
la mise en application des engage-
ments de l'exploitant et des de-
mandes de I'Autorité de streté. Un
point sur le redémarrage en 1999 du
procédé d'enrobage au bitume a été
réalisé, Une visite de la salle de com-
mande et de quelques locaux a é1é
effectuce.

Saturne

L'Autorité de streté a autorisé le
16 mars 2000 I'exploitant 4 pour-
suivre les travaux de cessation défi-
nitive d'exploitation de cette instal-
lation, en respectant le zonage
déchets approuvé le 10 mars,

Le 20 mars, I'exploitant a été auto-
risé & transférer huit blocs de béton
utilisés en tant que protections bio-
logiques contre les rayonnements io-
nisants vers une autre installation
nucléaire, le GANIL (INB n® 113), situé
dans le Calvados.

v

Saint-Alban
{Iseére)

» Centrale EDF
(2 réacteurs de 1300 Mive)

Ensemble du site

Des réunions en mairies de Saint-
Alban et de Pélussin se sont tenues
les 6 et 12 avril 2000 (cf. En bref...
France),

Linspection du 11 avril 2000 avait
pour but de faire le point sur l'orga-
nisation retenue par le CNPE en ma-
titre d'essais périodiques, et la véri-
ficatioen, par sondage sur des
exemples, de la bonne application
des principes retenus et des régles
précisées par "Autorité de sGreté sur
e sujet.

L'inspection du 20 avril 2000 avait
pour but de contrdler par sondage
la maintenance exercée par I'ex-
ploitant sur les systémes de sauve-
garde ASG, APG et DVC et de 5'assu-
rer de leur caractére opérationnel en
cas de sollicitation. La bonne prise
en compte des exigences des pro-
grammes de base de maintenance a
notamment été examinée, ainsi que
leurs évolutions. De méme, des es-
sais périodiques relatifs a des maté-
riels de ces systémes onl été exami-
nés. Cette inspection n'a pas fait
I'objet de constat notable.

v

Saint-Laurent-des-Eaux
(Loir-et-Cher)

> Centrale EDF
(2 réacteurs de 900 mwe)

Centrale B

Linspection du 28 mars 2000 avait
pour théme les systemes de contréle-
commande et de protection des
réacteurs. Elle a porté plus particu-
lirement sur la mise en application
du pregramme de maintenance
préventive (771-01) portant sur les
interrupteurs d‘arrét d'urgence. Une
visite du local contenant ces maté-
riels a été effectuée,

L'inspection du 6 avril 2000 avait
paur objet I'alimentation en fluide
électrigue des installations, du point
de vue des batteries et des ondu-
leurs, Les inspecteurs ont fait le point
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sur |e parc de batteries existant, sur
la maintenance et les essais pério-
diques opéreés sur celles-ci, ainsi que
sur le retour d'expérience des éve-
nements survenus sur le parc d'EDF,
Les mémes sujets ont été abordés
pour les onduleurs du site, Par
ailleurs, une visite des locaux conte-
nant les matériels ayant fait 'objet
de I'inspection a été réalisée.

Linspection inopinée du 25 avril
2000 avait pour objet la conduite des
deux tranches nucléaires du site de
Saint-Laurent B, Les inspecteurs ont
fait le point sur la compaosition des
éguipes de conduite, sur les indis-
ponibilités de matériels, sur les
consignes temporaires en applica-
tion. Par ailleurs, les engagements
pris par I'exploitant lors de ['inspec
tion précédente sur le méme théme,
datant du 11 mars 1999, ont été vé-
rifiés, ainsi que ceux pris & Iissue de
I'arrét pour rechargement du
réacteur 2 en 1999 en ce qui concer-
ne |es sécheurs-surchauffeurs, Enfin,
une vérification de la déclaration
d'un certain nombre d'événements
dans I'application SAPHIR a &té réali-
sée. Par ailleurs, une visite de
quelgues installations a eu lieu.

v

Soulaines-Dhuys
(Aube)

» Centre de stockage de I'Aube
(ANDRA)

Linspection du 8 mars 2000 a été
consacrée aux dispositions prises par
I'ANDRA pour assurer |a surveillance
de I'environnement du centre et de
I‘entreprise prestataire a laquelle
sont confiées les opérations de pré-
|évement dans I'environnement. Les
inspecteurs ont procédea a la visite du
laboratoire d'analyses du centre, du
bureau de contréle radiologique et
des installations de mesure de |a
radioactivité dans I'environnement.

v

Tricastin/Pierrelatte
(Dréme)

» Centrale EDF
(4 réacteurs de 900 MWe)

Ensemble du site

Le directeur de |a streté des instal-
lations nucléaires a autorisé :

M
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- par courrier du 25 avril 2000, la mi-
se en service de la structure 2000 en
yue de produire de I'U,0, 4 partir du
nitrate d'uranyle de retraitement,
Cette autorisation vise a assurer une
gestion satisfaisante des fluorines
produites dans le cadre du traite-
ment des effluents ;

= par courrier du 27 avril 2000, le dé-
marrage du nouveau four G2001 de
la structure 2000 en provenance des
ATUE de Cadarache.

Linspection du 8 mars 2000 avait
pour ebjectif d'évaluer I'arganisa-
tion mise en place par 'exploitant
pour respecter ses engagements et
de contréler un certain nombre d'en-
gagements consécutifs a des inci-
dents ou de précédentes inspections,

Linspection du 14 mars 2000 por-
tait sur la radioprotection. Un an
aprés lrradiation d'un agent au-deld
de |a dose réglementaire, cette ins-
pection visait a contréler la nouvel-
le organisation du site pour maitri-
ser la radioprotection,

Le 30 mars 2000, le BEEN a effectuéd
une inspection pour vérifier I'or-
ganisation des interventions de
maintenance, Cette inspection a por-
té notamment sur les modalités de
choix des prestataires ainsi que sur
la gestion des interfaces entre le CNPE
et les services centraux.

Réacteur 1

Le réacteur, a I'arrét pour visite pé-
riodique et rechargement depuis le
18 mars 2000, a été autorisé & rede-
marrer le 23 avril 2000,

Linspection du 29 mars 2000 avait
pour abjectif de contréler en local
les conditions d'interventions de di-
vers chantiers en arrét de tranche et
de vérifier la bonne prise en comp-
te du risque de made commun.

Un incident est survenu le 27 mars
2000 : lors des opérations de dé-
chargement du combustible du
réacteur, deux agents du service ra-
dioprotection ont été trés légére-
ment irradiés alors qu'lls interve-
naient pour modifier les panneaux
réglementant I'acces 4 une zone,

Le déchargement consiste 4 trans-
férer par un tube les assemblages de
combustible de la cuve du réacteur
vers la piscine du batiment combus-
tible ot ils restent stockés pendant
la durée de [‘arrit.

Lors des opérations de décharge-
ment, il est formellement interdit de
s‘approcher de certaines zones
proches du tube de transfert pour
des raisons de dosimétrie,

Persuadés que les mouvements de
combustible étaient achevés, les doux
agents se sont approchés de la zone
située & proximité du tube afin de
meodifier la signalisation d'accés alors
qu‘un assemblage é&tait en cours de
transfert.

Equipés dun radiamétre, ils ont
constaté alors une augmentation de
la radioactivité amblante incompa-
tible avec |a modification envisagée
et ont immédiatement quitté les
lieux.

Les dosimetres électraniques de cha-
cun d'eux ont enreglstré respective-
ment une dose de 0,04 et 0,1 milli-
sievert, La limite réglementaire est
actuellement fixée & 50 millisieverts
par an et sera prochainement ra-
menae a 20 millisieverts,

Cet incident, qui n‘a pas eu de consé-
quences significatives pour les deux
agents mais témaoigne néanmains
d'un défaut de coordination entre
les équipes, a été classé au niveau 0
de ['échelle INES,

Réacteur 4

Le réacteur est & "arrét depuis le
7 avril pour visite partielle et re-
chargement. Cet arrét a été anticipé
a cause d'un probléme électrique sur
le stator de I'alternateur.

Linspection du 27 avri| 2000, réali-
sée pendant l‘arriét du réacteur 4 et
de facon inopinée, avait pour but de
controler le déroulement des diffeé-
rents chantiers en cours, Ont été vi-
sités en particulier des chantiers de
maintenance sur la rebinetterie ain-
si que sur les pompes primaires, Les
mesures prises vis-d-vis de |a radio-
protection ont également fait 'ob-
jet d'une attention particuliére,

> Usine de préparation
d’hexafluorure d'uranium
(Comurhex)

Linspection du & avril 2000 avait
pour théme la gestion par I'exploi-
tant de la maintenance préventive
et des contrdles et essais périodigues,
Une attention particuliére a été por-
tée sur l'intervention des sous-trai-
tants. Il s"agit d'un théme priorital-
re d'inspections de |'Autorité de
streté pour I'année 2000,
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Les inspecteurs ant vérifié la confor-
mité de cette activité aux prescrip-
tions de l'arrété qualité du 10 ao(t
1984, par la consultation du réfé-
rentiel documentaire de l'exploitant
en la matiére et par quelques entre-
tiens avec des intervenants sur des
chantiers en cours sur I'installation,

> Usine de séparation
des isotopes de 'uranium
(Euredif)

L'inspection du 5 avril 2000 était
consacrée a la gestion de la mainte-
nance préventive réalisée par les en-
treprises sous-traitantes, Les inspec-
teurs ont examiné I'organisation
mise en place par I'exploitant pour
ce qui concerne les activités et ma-
tériels ayant trait  la soreté de [ins-
tallation et, plus particuliérement, la
surveillance qu'il exerce sur les en-
treprises sous-traitantes, Les inspec-
teurs se sont ensuite rendus sur le
chantier de réparation des échan-
geurs fluide UF, - eau (NOE), afin de
vérifier la bonne application de I'or-
ganisation évoguée ci-dessiis,

> Etablissement COGEMA
de Pierrelatte

Atelier TU5 - Usine W
(transformation du nitrate
d'uranyle - défluoration

de I'uranium naturel appauvri)

Linspection du 13 avril 2000 a été
consacrée a l'explaitation de ['usine
W, unité de production chargée de
transformer I'hexafluorure d'ura-
nium appauvri (UF, contenant moins
de 0,5 % d'uranium fissile) en un
composé beaucoup plus stable, e
sesquioxyde d'uranium (U;0y). Le
risque principal & maitriser est de na-
ture chimique plutét que nucléaire,
La transformation réalisée entraine,
en effet, une production d'acide
fluorhydrique (HF). Les inspecteurs
ont vérifié le respect des prescrip-
tions techniques applicables a ['ins-
tallation et examiné les enseigne-
ments tirés par l'exploitant des
anomalies et inciderits,

Un incident est survenu le 28 avril
2000 : une pointe de radioactivité at-
masphérique a été détectée dans la
partie sud de I'usine, Un rejet non
contralé de matiére radioactive ga-
zeuse s'est produit le 28 avril durant
une opération de maintenance d'un
four par suite d'une opération de
ventilation réalisée selon une procé-
dure inadéquate, La détection de cet-
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te pointe est intervenue le 5 mai dans
la cadre de contréles périodiques.

COGEMA a procédé 4 des analyses sur
des vagétaux prélevés au sud de
I'établissement et a des mesures de
la surface du sol a la suite de cette
détection, Les résultats de ces
controles n'indiquent aucune inci-
dence résiduelle de cet événement.

En raison du caractére non contrdlé
du rejet radioactif 4 'atmosphere,
cet événement est classé au niveau
1 de I'échelle INES.

'Autorité de slreté a réalisé une ins-

dysfonctionnement en cause. Elle
confirme l'absence de conséquence
sur l'environnement de ce relache-
ment.,

v

Veurey-Voroize
(Isére)

Société industrielle
de combustible nucléaire (SicN)

Le 29 mars 2000 s'est tenue une ré-
union au cours de laguelle I'explo-
tant a présenté un schéma visant a

organiser la mise a I'arrét des activi-
tés impliquant 'application de la ré-
glementation des installations nu-
cléaires, L'objectif pourrait étre le
déclassement des installations en ICPE
a une date proche de la fin 2001,

L'inspection du 7 mars 2000 avait
pour théme |a protection contre I'in-
cendie. Les points abordés ant été
principalement les consignes utili-
sées el la gestion des potentiels ca-
lorifiques. Un exercice d'incendie
portant sur la mobilisation de I'équi-
pe de deuxiéme intervention a été
effectué lors de |a visite des installa-
tions.

luolubiluolul

pection le 11 mal pour apprécier le

Réunions techniques et inspections hors installations nucléaires

Le 2 mars 2000, le BCCN a effectué une visite technigue chez Valinox Nucléaire, fabricant, notamment, des tubes
pour les générateurs de vapeur de rechange destinés aux centrales REP. Les rapports de fin de fabrication ont été exa-
minés et |es ateliers de production ont été inspectés,

Le 2 mars 2000, le BCCN a réalisé une visite technigue & 'usine Framatome de Chalon-Saint-Marcel afin d’examiner
les conditions de montage d'un coude de circuit primaire sur |'un des trois générateurs de vapeur de remplacement
destinés 4 &tre installés cet été & Gravelines,

|_I__H,I__|_IJ | !_l [11] l LT | L11] [I ]

Linspection du 3 mars 2000 qui s’est déroulée dans les locaux de 'ANDRA a porté sur la maftrise des études menées
en géomécanique par la direction scentifique dans le cadre du projet « gestion des déchets de haute activité et a vie
longue ». L'inspection a été ciblée sur la maitrise des prestataires et la gestion des interfaces avec le service scientifique
du |laboratoire souterrain de Meuse/Haute-Marne.

Le & mars 2000, le BCCN a réalisé une inspection chez Princic 4 Genas (38), dans le cadre du suivi de |a fabrication d'une
maquette d'emballage de combustible réalisé pour le CERCA.

Le 7 mars 2000, une visite technigue du BCCN a eu lieu a I'usine Bouvier Darling de Fentaine (38) afin d'examiner les
conditions de soudage du corps et du sidge des clapets de rechange pour le cireult d'alimentation en eau des géneé-
rateurs de vapeur des réacteurs de 900 Mwe. Les dossiers de fabrication de ces matériels ont également été analysés,
Cette visite n'a donné lieu 4 aucun constat notable,

Le 8 mars 2000, une réunion technique avec Framatome et EDF s'est tenue dans les locaux du Bcen 4 Dijon afin d'exa-
miner le projet de doctrine relative aux apprevisionnements en matiére destinée a fabriquer les composants du CPp
et du ¢sp.

Le 15 mars 2000, une réunion technigque entre le BCCN et EDF s'est tenue au CEDEM (Centre d'étude et de dévelap-
pernent des équipements de maintenance) de Framatome a Chalon-sur-5aéne (71) pour examiner les canditions de
remplacement d'une vanne du circuit RRA (refroidissement & I'arrét) de Tricastin 2 lors du prachain arrét pour rechar-
gement cet été, Cette intervention mettra en ceuvre des procédés de découpe et de soudage en partie automatisés
en vue de réduire la dosimétrie des Interventions.

Le 16 mars 2000, EDF a présenté, lors d'une réunion technique, le bilan des actions de recherche et développement
dans le domaine de la corrosion en peau externe des tubes de générateurs de vapeur. Ces actions, auxquelles s'ajou-
te 'expertise de tubes extraits, représentent les moyens principaux de connaissance et de compréhension des méca-
nismes de dégradation des tubes de générateurs de vapeur,

Le 21 mars 2000, une réunion technique a été organisée dans les locaux d'EDFUTO afin de faire un paint d'avance-
ment de la mise 4 niveau de la comptabilisation des situations engagée sur les réacteurs de 900 Mwe et visant 3 amé-
liorer la qualité des bilans présentés par les sites. Elle se traduit notamment par une détection des situations la plus
exhaustive possible et par une affectation de ces transitoires dans une liste de situations de conception plus proche
de la réalité de I'exploitation des tranches,

Le 22 mars 2000, une visite technique chez Manoir Industrie Custine dans le cadre de |a fabrication de piéces de re-
change pour le circult primaire principal a conduit le BCCN & suspendre les fabrications dans 'attente d'éléments sa-
tisfaisants sur l"amélioration du systeme d'assurance de la qualité de ce fournisseur,
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Le 23 mars 2000, le BCEN a effectué une visite technique de Jeumont Industrie, fabricant de mécanismes de com-
mande de grappe pour EDF. Les rapports de fin de fabrication ont été examinés et une visite des ateliers a été réalisée.

Le 23 mars 2000, une visite technigue a été effectuée par le BCCN & 'usine Fisher de Cernay afin d'examiner les condi-
tions de moentage d'une vanne d'aspersion du pressuriseur a destination de |a centrale de Lingao (Chine), ainsi que
les dossiers de fabrication correspondants.

L'article & ce I'arrété du 10 novembre 1999 a rendu obligatoire la qualification des procédés d'examens non destruc-
tifs utilisés lors des contréles sur |es circuits primaires et secondaires principaux des centrales REP, Le 27 mars 2000, un
bilan du fonctionnement de la commission de qualification en 1999 a été présenté au BCCN par son président. Le
28 mars 2000, une réunion technigue s'est tenue entre le BCCN et EDF/DPN afin de discuter de la stratégie adaoptée
par 'exploitant pour se mettre en conformité avec I'arrété, Lapplication des nouvelles prescriptions aux procédés dé-
ja existants a en particulier été examinée.

Le 28 et le 29 mars 2000, |e BCCH a procédé 4 une visite technique chez Mannesmann & Milheim en Allemagne, afin
de vérifier les conditions de cintrage a chaud d'éléments tubulaires de diamétre 32 pouces destinés au changement
de portions de tuyauteries vapeur dans le cadre des remplacements de générateurs de vapeur.

Le 29 mars 2000, une réunion technique s'est tenue entre le BCCN et 'AFCEN 4 propos des évolutions du code RCC-m
qui seront intégrées dans I'édition 2000. Les discussions ont porté essentiellement sur les évolutions touchant |es opé-
rations de soudage.

Le 3 avril 2000, une inspection a été riéalisée dans les locaux de |a société Logitest aux Ulis, Cette visite avait pour but
de contréler la surveillance exercée par les services compétents d'EDF (UTO et GDL) sur cette société qui est I'un des trois
prestataires chargés du contrale des tubes de générateurs de vapeur des réacteurs a eau sous pression,

Le 5 et le 6 avril 2000, le BCCN a procédé A une visite technigue de |a société Velan 5A a Lyon, Cette visite, dant 'ob-
jectif &tait d'examiner les conditions de fabrication de certains composants de robinetterie primaire destinés 4 la cen-
trale chinoise de Lingao et de certaines pitces de rechange de composants de robinetterie primaire et secondaire pour
des commandaes d’EDFUTO, n‘a pas mis en évidence de constat notable,

Le 5 avril 2000, le BCCN a procédé A une inspection des services centraux d'EDFDPN, dans le secteur des fonctions tech-
nigues communes. Cette inspection a porté sur le retour d'expérience effectué dans le cadre de la maintenance et de
I'exploitation des pompes primalres des REP.

Le 10 avril 2000, EDFUTO a présenté, a Foccasion d'une réunion technigque, |'état d'avancement de ses dossiers d'études
visant & mieux appréhender |e comportement mécanique des tuyaux lors d'une opération de congélation a 'aide de
neige carbonigque en vue de réaliser un bouchon de glace. De tels bouchons de glace permettent de mener des opé-
rations de maintenance sur les circuits sans avoir a les vider.

Le 11 avril 2000, le BCCN a procédé A une visite technique dans I'établissement Framatome de Chalon-sur-5aéne afin
d'examiner les conditions de stockage de certaines pidces dont, notamment, les piéces de rechange 4 destination des
circuits primaires et secondaires des réacteurs en exploitation. Cette visite n‘a pas mis en évidence de probléme par-
ticulier sur le stockage lui-méme, mais les représentants du BCCN ont constaté qu’eEDF ne surveillait pas cette activite,
ce qui est contraire aux dispositions de I'arrété du 10 aoiit 1984 relatif 4 la qualité.

Le 12 avril 2000, une réunien technigue constructive a eu lieu 4 EDRUTO afin de préciser les modalités d'interven-
tion de I'Autorité de slreté sur la dosimétrie des personnels pendant les interventions sur las CPP et C5P, comme cela
est prévu a l'article 10 de "arrété du 10 novemnbre 1999,

Linspection du 13 avril 2000 qui s'est déroulée a Montiers-sur-5aulx (Meuse), a proximité du site de Bure, a porté sur
la maitrise des prestataires du service scientifigue du laboratoire souterrain de Meuse/ Haute-Marne, notamment pour
ce qui concerne les acquisitions de données hydrogéologiques avant et pendant le fongage des puits du laboratoire.
Les dispositions mises en place pour contréler le maitre d'eeuvre scientifique et assurer un contréle de deuxigéme ni-
veau sur les prestataires scientifigues ont é1é examinées, Uapplication de ces dispositions a également été contrélée
par sondage. Linterface avec la direction scientifique pour la validation des cahiers des charges et la gestion des aléas
ont également été examinées. Une visite du site de Bure a permis de se rendre compte de I'avancement des travaux
de terrassement avant la réalisation des installations de surface et du niveau de préparation des travaux des forages
de suivi de perturbatians.

Le 18 avril 2000, une réunion technigue a eu lieu dans les locaux du BCCN a Dijon (21) afin d'examiner les problémes
ralatifs aux dépits stellités des organes de robinetterie installés sur les réacteurs a eau sous pression.
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Au cours des mois de mars et avril, 3 événements ont été classés au niveau 1 de I'échelle inter-
nationale des événements nucléaires INES. Ces événements ont tous fait I'objet d’une informa-
tion dans le magazine télématique (3614 MAGNUC) et sont repris ci-aprés. Les événements clas-
$és au niveau 0 de |'échelle INES ne sont pas systématiquement rendus publics par I'Autorité de
sireté. Quelques-uns sont néanmoins signalés : il s'agit d'événements qui, bien que peu impor-
tants en eux-mémes, sont, soit porteurs d’enseignements en terme de slreté, soit susceptibles
d'intéresser le public et les médias.
Par ailleurs, 10 inspections ont été effectuées sur le transport des matiéres radioactives.

Par délégation du ministre de I'économie, des finances et de I'industrie et de la ministre de
I'aménagement du territoire et de I'environnement, le directeur de la sGreté des installations

nucléaires a délivré les certificats suivants :

e Cote du Typedu | Datedu | Référence : ;
Requérant cartificat certificat | certificat | du certificat bbbl
ENUSA FIS771X Arrangernent | 01/03/00 020/2000 Assemblages combustibles non
spécial irradiés
Transnucléaire | F/270/8 (U) Annulation 01/03/00 | 021/2000 | Assemblages combustibles irradiés
F-85 Hm d'extension REP ou REB
Annulation
du CA-N"043/99
NCS FIS88/X Arrangement | 03/03/00 02372000 Assemblage RHF non irradié
spécial
CI5 Bio F/215/8 (U)-85 Cc Extension 08/03/00 | 024/2000 Source radioactive sous forme spéciale
international
CIS Bio F/311/8 (U)-85 Cc Extension 0B/03/00 |  025/2000 | Source radioactive sous forme spéciale
international .
NCS F/580/% Arrangement 13/03/00 026/2000 Crayons combustibles irradiés
spécial et matiéres irradiées non fissiles
MDS Nordion | CON/0014/5-85 Validation 13/03/00 027/2000 Source radioactive sous forme spéciale
Framatome F/581/X Arrangement | 23/03/00 028/2000 Assemblages combustibles neufs
spécial
Framatome F/582/X Arrangement | 23/03/00 | 029/2000 | Assemblages combustibles neufs
spécial
Framatome F/583/X Arrangement | 23/03/00 030/2000 Assemblages combustibles neufs
spécial
Framatome F/584/X Arrangement | 23/03/00 031/2000 Assemblages combustibles neufs
spécial
ENUSA F/585/% Arrangement | 24/03/00 | 032/2000 | Assemblages combustibles REB
spicial non irradiés type 10 % 10
Transnucléaire | F/343/8 (U)F-85Bg | Prorogation 17/04/00 |  033/2000 | Rebuts technologiques
Transnucléaire | F/264/8 (U) F Gf Extension 28/03/00 034/2000 Pastilles MOX
Cl5 Bio F/598/X Arrangement 27103100 035/2000 Irradiateur GIAT
international spécial
Transnucléaire | F/343/B (U) F-85 Bh | Prorogation 17/04/00 036/2000 Rebuts technelogiques s
Transnucléaire | F/365/8 (U) F-85 Al | Extension 17/04/00 |  037/2000 | Assemblages combustibles irradiés REB
NCS F/B39/AF-85 Ta Validation 18/04/00 038/2000 UF;
J2TIAF-85 rév. 2
IS Bio F/599/X Arrangement | 27/04/00 040/2000 Conteneur GT 200 contenant
international spécial une source de Co60
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Activités mars-avril 2000

- Les inspections
Antony (Hauts-de-Seine) -  Sociéte
Transroute Santé

L'inspection du 20 avril 2000 était la pre-
miére inspection réalisée chez la société
Transroute Santé, spécialisée dans les trans-
ports nationaux de radioisotopes a usage
médical. Elle a permis d'aborder I'organisa-
tion générale de la société, les regles et pro-
cédures applicables, la prise en compte du
retour d'expérience des incidents et la radio-
protection des personnels. Les inspecteurs
ont noté une démarche qualité bien enga-
gée (certification IS0 9002 en cours), une for-
malisation des actions de sécurité et un souci
de |la formation des personnels. En revanche,
les inspecteurs ont noté qu’‘un meilleur suivi
du retour d’expérience des incidents ou acci-
dents doit étre mis en place. Concernant la
radioprotection, les différentes actions en
cours devront faire I'objet d'un suivi attentif
de |'Autorité de sdreté.

Blayais (Gironde) — Centrale EDF

Linspection du 28 mars 2000 a eu essentiel-
lement pour but de faire le point sur |'orga-
nisation et les responsabilités au sein du site.
Les inspecteurs ont pu constater la bonne
prise en compte des textes réglementaires.
Les aspects liés a |'assurance de la qualité et
aux contréles effectués lors des opérations
de transport ont été pris en compte.

Clamart (Hauts-de-Seine) = ANDRA

Linspection du 17 mars 2000 concernait
I'examen des dispositions correctives mises
en ceuvre par le département petits produc-
teurs de I'ANDRA, a la suite de la visite de sur-
veillance du 15 avril 1899, Les inspecteurs ont
assisté & une collecte de colis de déchets
radioactifs organisée par I'ANDRA auprés de
I'INSERM & Clamart (92). Au siége de I'ANDRA,
ils ont examiné ensuite divers dossiers d'ex-
pédition, les dispositions relatives & la forma-
tion, au traitement des écarts et aux pro-
grammes de radioprotection.

Gravelines (Nord) — Centrale EDF

Linspection du 8 mars 2000 était consacrée
a l'organisation de [|'exploitant dans le
domaine des transports de matiéres radio-
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actives, au suivi effectué par le site sur la
réglementation et ses évolutions, aux
controles effectués et a 'assurance de la qua-
lité qui les accompagne. Les événements sur-
venus en 1999 et le retour d'expérience asso-
cié ont été examinés. Enfin, les inspecteurs
ont contrélé deux transports de colis d'ou-
tillages lors de leur arrivee sur le site de
Gravelines le jour de l'inspection. Cette visite
a eu lieu en présence de représentants de
|'Autorité de s(ireté chinoise (voir la rubrique
Autres événements ci-dessous).

Pierrelatte (Dréme) - RSB Logistique GmbH

Linspection du 4 avril 2000 avait pour
objectif d'examiner I'crganisation et les dis-
positions mises en places par la société RSB
Logistique GmbH pour exercer son activite
de commissionnaire de transport par terre et
par mer de matiéres radioactives et fissiles
entre la France et plusieurs pays étrangers
(Allemagne, Angleterre, Australie, Canada,
Corée, Suéde).

Tricastin/Pierrelatte (Dréme) - BCOT

Linspection du 6 avril 2000 était consacrée
3 la sOreté des transports de matiéres ou
d'objets radioactifs. Elle a porté sur I'examen
de I'organisation et des procédures mises en
ceuvre a cet effet, en particulier pour
répondre a |'évolution de la réglementation :
mise en place des conseillers & la sécurité et
des programmes de radioprotection pour les
transports.

Tricastin/Pierrelatte (Dréme) — Eurodif

L'inspection du 2 mars 2000 a porté sur l'or-
ganisation du site concernant les expéditions
de colis de matiéres radioactives par voie rou-
tiere ou ferroviaire. Les aspects réglemen-
taires ont été examinés, ainsi que des piéces
précisant les actions de I'exploitant dans ce
domaine. Une visite et des mesures de radio-
activité ont été effectuées sur le parc d'en-
treposage et d'expédition de I'hexafluorure
d’uranium.

Saint-Rémy-I'Honoré (Yvelines) — Société
Dangexpress

Linspection du 11 avril 2000 de la société
Dangexpress, spécialisée dans les transports
nationaux et internationaux de la classe 7
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(matiéres radioactives et fissiles), a permis
d'aborder I'crganisation générale de la socié-
té, les régles et procédures applicables, la
prise en compte du retour d'expérience des
incidents et la radioprotection des person-
nels.

Roussillon (lsére) - Société CERCA

L'inspection du 6 mars 2000 effectuée a la
société Princip SA était consacrée a |a fabrica-
tion du prototype du nouvel emballage de
transport de combustible de recherche de la
société CERCA. Les inspecteurs ont examiné le
systéme d'assurance de la qualité de la socié-
té Princip retenue par CERCA, ainsi que sa
capacité & mettre en ceuvre les procedés
industriels garantissant la conformité des
fabrications aux référentiels applicables.

Satolas (Rhone) - Société Aviapartner

Linspection du 8 mars 2000, effectuée a
I'aéroport de Lyon Satolas, a été |'occasion
d'examiner ‘organisation mise en place au
niveau de la société Aviapartner pour exercer
son activité d'assistance technique aux
exploitants de compagnies aériennes lors des
transports de matiéres radioactives. Elle a
porté notamment sur les procédures de
contréle des opérations de chargement et
déchargement des colis de matieres radioac-
tives, ainsi que sur les conditions de forma-
tion du personnel vis-a-vis du risque radiolo-
gique. Cette inspection a été menée en
liaison avec les services compétents de la
Direction générale de 'aviation civile,

= Les incidents

Hlizach (Haut-Rhin) = Perte d'une source
radicactive

Le 9 mars 2000, 'Autorité de sGreté a été
informée de la disparition d'un colis conte-
nant une source radicactive de prométhium
147 d'une activité de 18,5 gigabecquerels,

Cette source radioactive était destinée a la
société Norske Skog située a Golbey
(Vosges) ; elle devait équiper un appareil de
pesée utilisé dans l'industrie papetiére. En
provenance de Finlande, elle a été achemi-
née par avion jusqu'a l'aéroport de Bale-
Mulhouse, Elle a ensuite été prise en charge
par la société de transport routier Danzas et
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aurait &été volée dans I'entrepot de cette der-
niere prés de Mulhouse (Haut-Rhin).
L'organisation de ce transport était assurée
par la Société Tandem Consultant.

Le prométhium 147 émet des rayonnements
béta peu pénétrants : une feuille de plas-
tique ou d'aluminium suffit a les arréter. Ils
présentent néanmoins un danger en cas de
contact direct prolongé si la source est retirée
de son emballage de transport.

Un communiqué de presse a été émis par la
préfecture du Haut-Rhin afin d'alerter toute
personne susceptible de retrouver le colis,
Par ailleurs, I'Autorité de sireté a notifié
cette perte de source auprés de |'Agence
internationale de |'énergie atomique pour
informer les autres états membres.

Cet incident a été classé au niveau 1 de
I'échelle INES appliquée aux transports.

Colis non conformes a la réglementation

Nogent-le-Rotrou (Eure-et-Loir) — Incident
de transport de produits de laboratoire
contenant des matiéres radioactives

Au début du mois de mars, la société Labo
Service, située a Triel-sur-Seine (Yvelines), a
découvert des substances radioactives dans
une expédition de déchets réputés conven-
tionnels destinés a étre traités dans ses ins-
tallations.

Les substances radioactives provenaient de la
société B. Braun Médical, située a Nogent-le-
Rotrou (Eure-et-Loir). Elles étaient contenues
dans divers produits de laboratoire en faible
quantité dont I'entreprise n’avait plus d’'usa-
ge. Ces produits avaient été remis pour trans-
port le 15 février a la société Genet de
Chartres (Eure-et-Loir) en vue de leur élimi-
nation par la société Labo Service,

Le 9 mars, la société Labo Service a informé
I'expéditeur qu’elle n’était pas autorisée a
traiter ce type de produit et a prévenu les
autoriteés.

Une enquéte a été ouverte simultanément
par linspection des installations classées des
Directions régionales de l|'industrie de la
recherche et de I'environnement du Centre
et d'lle-de-France en liaison avec la Direction
de la sreté des installations nucléaires, en
vue d'identifier notamment l'origine, la
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nature, et les conditions de transport des
substances radioactives incriminées.

Les investigations menées ont fait apparaitre
que les produits de laboratoire expédiés
contiennent du nitrate de thorium, du sulfa-
te de tharium, de l'acétate d'uranyle et du
nitrate d'uranyle. Ces produits ont été distri-
bués par les sociétés Prolabo et Merck,

La présence de matiéres radioactives n‘ayant
pas été identifiée lors de cette expédition, la
réglementation du transport qui leur est
applicable n'a pas été respectée. Les cata-
logues des fournisseurs Prolabo et Merck
mentionnent pourtant explicitement que les
matiéres précitées sont classées au sens du
transport des marchandises dangereuses, res-
pectivement en tant que colis exceptés
contenant des matiéres radioactives et
matiéres radioactives de faible activité spéci-
figue,

Cet écart a la réglementation n'a présenté de
conséquence ni sur 'environnement, ni sur la
santé des travailleurs ou du public.
Cependant, une telle situation aurait pu por-
ter préjudice aux services de secours suscep-
tibles d'intervenir en cas d'accident de la cir-
culation, car ils n‘auraient pas été informés
des risques liés & la présence de matieres
radioactives dans le chargement,

Pour cette raison, I'Autorité de sireté a
demandé a la société expéditrice B. Braun
Médical de déclarer un incident significatif et
I'a classé au niveau 1 de l'échelle INES des
événements nucléaires appliquée au trans-
port.

Incident de transport ferroviaire

Chasse-sur-Rhéne (lsére) - Déraillement
d'un train transportant des matiéres radio-
actives

Lundi 6 mars 2000 a 1h 17, la locomotive
d'un train tractant 45 wagons a heurté une
voiture particuliére abandonnée sur un pas-
sage a niveau de la commune de Chasse-sur-
Rhéne du département de |'lsére, entrainant
le déraillement des 3 premiers wagons.

Ce convoi, en provenance de |'usine ABB de
Vasteras (Suéde) et a destination du CEA &
Cadarache via I'usine COGEMA de Pierrelatte,
comportait un wagon de queue transportant
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un conteneur renfermant des flts d'oxyde
d'uranium appauvri.

L'inspection réalisée par I'Autorité de sireté
nucléaire le jour méme a permis de constater
I'intégrité du conteneur.

Par ailleurs, les contréles effectués par une
équipe de la COGEMA ont montré I'absence
de contamination de ce méme conteneur et
permis ainsi au wagon de reprendre sa route
vers Pierrelatte.

L'Autorité de sOreté classe cet incident au
niveau 0 de I'échelle INES,

Ce texte a fait I'objet d’un Flash de la DSIN le
6 mars 2000

Incident en cours de transport

Chinon (Indre-et-Loire) - Dégradation par-
tielle de la fonction de sireté « confine-
ment » lors d'un transport

Le 2 mars 2000, a |'arrivée d'un convoi trans-
portant un élément de pompe primaire pour
réacteur de 900 MWe provenant de la cen-
trale EDF de Chinon, le service de protection
radiologique de la société SOMANU de
Maubeuge (59) a détecté une tache de
contamination sur le plancher en bois du
véhicule routier transportant le colis. Cette
contamination était localisée sous la vanne
de vidange du conteneur contenant l'élé-
ment précité. Un frottis sur la vanne de
vidange a révélé une contamination de
20 Bg/em? (becquerels par centimétre carré)
et une mesure directe de la tache a montré
une activité de 20 kBq (kilobecquerels).
L'examen de |a vanne de ce colis a fait appa-
raitre qu'elle était ouverte d'un quart de tour
lors de son arrivée a la société SOMANU. A
I'expédition, les mesures ont montré une
absence de contamination de la vanne,
Aucune justification du verrouillage de la
vanne par plombage et cadenassage au
départ n'a pu étre donnée, Le plancher a été
décontaminé sur 300 em? et 1 cm de profon-
deur. La zone contaminée n'était accessible
gu'en montant sur le plateau et ne pouvait
donc étre atteinte par le public.

Il n'y a pas eu d’accident de transport, mais la
fonction de shreté « confinement » a été par-
tiellement dégradée sur ce conteneur de
transport de type A,
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Cet incident n'a pas entraine de contamina-
tion pour le personnel, la population et I'en-
vironnement. Toutefois, en raison de la
degradation partielle de la fonction de sdre-
té « confinement », il est classé, au titre du
transport des matieres radioactives, au
niveau 1 de I'échelle INES.

Autres avenaments

Brétigny-sur-Qrge (Essonne) - Journée d'in-
farmation sur le transport d’appareils de
radiographie industrielle

Le 25 avril 2000 I'Autorité de sOreté a partici-
pe a une journée de sensibilisation et din-
formation des utilisateurs de radiographie
gamma en présentant la réglementation du
transport des matiéres radioactives. Cette
journée &tait organisée par la Commission
hygiene et sécurité de la COFREND en colla-
boration avec la société Alstom.

Gravelines (Nord) - Coopération franco-
chingise en matiere d'inspection nucleaire
dans les transports

Quatre représentants de ['Autorité de
contréle du nucléaire en Chine ont participe
4 une inspection de |a DIN Nord-Pas-de-Calais
4 la centrale nucléaire de Gravelines le mer-
credi 8 mars.

Cette inspection &tait consacrée a la sUrete
des transports de rnatiéres radicactives. La
Chine posséde actuellement deux réacteurs
nucléaires en fonctionnement de conception
frangaise. Les exploitants chinois seront ame-
nés prochainement & effectuer des trans-
ports de comtbustibles irradiés a partir des
piscines des réacteurs vers des installations
d'entreposage. LAutorité de slireté chinoise
devra donc bientdt traiter fe sujet de I'homo-
logation des colis et de l'autorisation des
transports nucléaires,

En France, c'est I'Autorité de sireté nucléaire
qui assure le contréle des exploitants
nucléaires. Elle est composée de [a DSIN au
niveau national et des DIN au niveau local. Le
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programme annuel de "Autorité de sireté
nucleaire comprend environ 700 inspections
au niveau national dont une trentaine pour
la seule centrale de Gravelines,

La présence des représentants chinois en
France résuite d'une invitation de I'Autorité
te sireté nucléaire pour un séminaire d'une
semaine sur les pratiques francaises.

Dans les echanges internationaux entre les
autorités de contrdle du nucléaire, la France
est particuliegrement active. Au niveau local,
la DIN Nerd-Pas-de-Calais participe égale-
ment trés réguliérement a des inspections
conjeintes aveg ses homelegues de Grande-
Bretagne.

Ce texte a fait I'objet d'un communiqué de
presse de la DSIN le 8 rmars 2000.

Lyan (Rhéne) — Palais des congrés

Le 21 mars 2000, I'spplication de I'échelle
IMNES aux incidentt et accidents de transport
de matiéres radicactives a été présentée aux
participants du séminaire préparatoire aux
assises européennes sur le transport des mar-
chandises dangereuscs (METHA) prévu an
2001,

Paris — Examen de « conseiller a la sécurité »
pour le transport de marchandises dange-
reuses

Le prochain examen écrit est prevu le 4 octo-
bre 2000. Pour ['examen classe 7 du
22 novembre 1999, 122 candidats se sont pré-
sentés et 69 ont été admis.

Vienne (Autriche) — Comité technique de
I'Agence internationale de I'énergie ato-
migue (AIEA) sur les transports

LAutorite de sireté a participe du 8 au
10 mars 2000 aux travaux du comité tech-
nigue de I'AlEA a Vienne {Autriche) consacré
aux yuestions de la reglementation actuelle
at future du transport des matiéres radio-
actives.
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Activités avril-mai 2000

Réunions du Groupe permanent
« réacteurs »

Le Groupe permanent d'experts chargé des
réacteurs nucléaires s'est réuni le 16 mars
puis le 30 mars, assisté d'experts allemands,
pour achever |'examen des grandes options
de streté du réacteur du futur EPR. En outre,
il a examiné le 20 avril certains problémes
préalables a la mise en service définitive du
réacteur Chooz B1. Enfin, il a terminé le
28 avril un cycle de trois réunions cansacrées
a la prévention et au traitement des acci-
dents graves dans les réacteurs & eau sous
pression en exploitation.

Réunion de la Section permanente
nucléaire

La Section permanente nucléaire de la CCAP
(Commission centrale des appareils & pres-
sion) s'est réunie le 21 mars 2000 afin d'exa-
miner les dossiers suivants :

e la demande de report du premier renou-
vellement de |'épreuve hydraulique du circuit
primaire principal du réacteur Chooz B2,
Cette demande a été acceptée sous réserve
qu'EDF respecte certains engagements,
notamment en matiére de suivi des situa-
tions connues par la chaudiére ;

» le dossier relatif a la corrosion sous contrain-
te des zones en alliage 600 du circuit primai-
re principal des centrales EDF. La 5PN a recom-
mandé la mise en ceuvre de programmes de
controles periodiques, dont la fréguence
varie suivant la sensibilité des différentes
zones concernées, leur role pour la streté et
certaines particularités de certains circuits.

Réunion de la LI de Belleville

La Commission locale d'information s'est
reunie le 31 mars 2000. Cette réunion a été
I'occasion d'évoquer le rapport annuel 1999
sur la stireté des installations nucléaires de la
DSIN ainsi que les résultats des mesures de
radioactivité réalisées pour le compte de la
CLl sur des échantillons prélevés dans la
nappe alluviale de la Loire. Ensuite, les tra-
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Cantrale nucléaire de Ballaville

vaux de réparation de |'enceinte de confine-
ment du réacteur 1 ont été abordés, ainsi
que la nouvelle campagne de distribution de
comprimés d'iode stable autour de la centra-
le. Pour terminer, l'incident relatif a I'inonda-
tion de la centrale du Blayais a été présenté.

Réunion de la cLI du Blayais

Le 10 mars 2000 s'est tenue, au Conseil géné-
ral de la Gironde, I'assemblée générale de la
Commission |ocale d'information du Blayais.
A cette occasion ont éte présentés les travaux
de remise en conformité du site aprés les
inondations du 27 décembre 1999, Les autres
sujets abordés furent |e passage a I'an 2000
et le bilan des activités de surveillance de
I’Autorité de streté pour 1999,

Réunion du CLIS de Bure

Le préfet de la Meuse a réuni les membres du
bureau du Comité local d'information et de
suivi (CLIS) des travaux de construction du
laboratoire souterrain de Bure le 27 mars
2000. Cette réunion a été consacrée a la pré-
sentation par I'ANDRA de son plan de suivi de
I'environnement du laboratoire ainsi qu’‘a ses
actions d'information et de communication.
Le bureau a examiné les projets d'action a
proposer au CLIS pour I'année 2000.

Réunions de la CLI de Cadarache

Une réunion de la commission « environne-
ment » s'est tenue le 7 mars 2000. En ce



Activités avril-mai 2000

début d'année, la commission « environne-
ment » a vu arriver de nouveaux membres,
Le renfort est particuliéerement sensible pour
le milieu médical. La commission a examiné
le travail réalisé par M. Dougnac sur les fiches
réflexes dans le cadre du PPI. Ces fiches sont
trés appréciées par les maires ou leurs repré-
sentants a la commission.

Une réunion de la méme commission s'est
tenue le 10 avril 2000. Le theme principal de
cette réunion était la distribution des pas-
tilles d'iode, En effet, les pastilles distribuées
en 1997 ont une limite de validité fixée a avril
2000. La préfecture doit organiser le renou-
vellement de la distribution. La commission
propose qu'une information des communes
situées dans le périmétre du PPl soit faite. A
noter également que, a I'occasion du projet
de création d'une nouvelle installation
nucléaire de base, CEDRA, destinée au traite-
ment et a I'entreposage de déchets radioac-
tifs de catégorie B, la commission souhaite
que, préalablement a lI'enquéte publique,
des réunions de présentation du projet puis-
sent étre faites dans quelques communes des
environs de Cadarache.

La réunion du 27 avril 2000 de la commission
« socio-économie », créée au début de l'an-
née, avait pour objet d'examiner ce que la CLI
pouvait apporter pour contribuer au déve-
loppement économique de la région de
Cadarache. Aprés avoir imaginé plusieurs
pistes, elle a retenu le théme du soutien aux
entreprises locales : quelles armes faut-il leur
donner pour répondre aux exigences crois-
santes du nucléaire 7 Comment solliciter I'in-
térét des organismes représentatifs des
entreprises afin qu'ils participent a cette
démarche 7 C'est sur ces deux questions que
la commission devra travailler dans les mois
qui suivent.

Réunion d'échange Cadarache/CHICADE

Le 29 mars 2000, une réunion d'échange s'est
tenue dans 'installation CHICADE. En présen-
ce de trois agents de l'organisme de contréle
belge AVN et de représentants de I'Autorité
de sGreté nucléaire francaise, elle a donné
lieu & une présentation, par I'exploitant de
I'INB, de ses activités de recherche en cours,
en matiére de caractérisation des colis de
déchets (notamment pour le compte de
I’ANDRA) : connaissance du contenu, compor-
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tement dans le temps des enrobages et des
emballages, etc.

Réunion de la CLI de Cattenom

Le 11 avril 2000, la Commission locale d‘in-
formation de Cattenom s'est réunie a Metz.
L'exploitant a présenté son bilan 1999, et la
DRIRE a présenté son action de contréle sur la
méme période. Enfin, la distribution des pas-
tilles d'iode et les exercices de crise de 1999 et
de 2000 ont été évoqués.

Réunion de la CLS de Fessenheim

La Commission locale de surveillance de
Fessenheim s'est réunie le & mars 2000 pour
examiner les conclusions de |'expertise com-
mandée au GSIEN (Groupement des scienti-
fiques pour linformation sur [|'énergie
nucléaire) concernant la sGreté du réacteur 1
de Fessenheim.

L'Autorité de sareté, qui tient a favoriser le
développement d'expertises diversifiées, a
d'ailleurs participé au financement, a parité
avec le Conseil général du Haut-Rhin. Selon
les experts, elle s'est déroulée dans de
meilleures conditions que |'expertise qui
avait eu lieu pendant la premiére décennale.
En ce qui concerne les principales conclu-
sions, le GSIEN rappelle la position de
I’Autorité de sGreté en matiere de durée de
vie des cuves des réacteurs : si une durée de
vie de 30 ans est convenablement étayée,
sous réserve des résultats des contréles dont
fera I'objet chaque réacteur a I'occasion de sa
visite décennale, le dossier actuel ne suffit

cNPE de Fessenhaim
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pas pour se prononcer sur une durée de vie
de 40 ans.

Pour I'inondation, le risque principal pour le
site de Fessenheim situé en contrebas du
grand canal d'Alsace est celui d'un séisme qui
viendrait endommager la digue. Des études
fournies par EDF concluent a la résistance de
la digue, et sont en cours d'analyse ; la sur-
veillance de cette digue avait &été examinée
par |la DRIRE Alsace dans le cadre de la sur-
veillance des aménagements hydrauliques en
1998, Le programme d’actions de |'Autorité
de slreté sur le risque dinondation aprés
I'incident du Blayais sera également décliné
sur le site de Fessenheim. Sur ces sujets
comme sur les autres guestions du groupe
d'experts, les discussions se poursuivront
dans le cadre de la Commission locale de sur-
veillance.

Réunion de la CLI du Gard (Marcoule)

Le 24 mars 2000 s'est tenue une réunion du
bureau de la Commission locale d’informa-
tion du Gard. Au cours de cette réunion, ont
notamment été évoqués les points suivants :
- la participation au 21¢ congrés de I’ATSR qui
aura lieu en octobre 2000 a Aix-en-Provence ;
- le site Internet de la DSIN, qui prévoit un
espace pour les CLI ;

- la présence d'un membre du bureau de la
CLI lors d’une prochaine visite de surveillan-
e,

- le bilan comptable de 1999 et les perspec-
tives 2000 ;

- |'exercice de crise de Marcoule prévu le
18 janvier 2001 ;

- 'organisation d'une conférence sur |'entre-
posage de « subsurface » ;

~'examen des fiches réflexes a destination
des maires établies par la CLI de Cadarache.

Réunions de la CLI de Gravelines

La Commission locale d'information de
Gravelines s'est réunie le 21 mars 2000. Cette
séance pleniére a été I'occasion de présenter
les travaux réalisés par les deux sous-commis-
sions qui n‘ont fait I'objet d'aucune deman-
de particuliere de la part des membres,

La sous-commission « Sécurité des popula-
tions » s’est réunie le 9 mars 2000.

- L'état d'avancement de la mise en place des
plans de secours communaux a été présenté.
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L'examen des outils de mise en forme de ces
plans est en cours. Leur conformité aux exi-
gences des services administratifs est a exa-
miner.

La sous-commission « Technigue » s'est
réunie le 2 mars 2000.

—Les services centraux d'EDF ont présenté
I'incident d‘inondation de la centrale du
Blayais, survenu le 27 décembre 1999, La cen-
trale de Gravelines a ensuite présenté la prise
en compte du risque d'inondation sur e site,
en concluant sur |'"échéancier des travaux
qu'elle comptait réaliser, qui s'étale jusqu’a
|'automne.

- La Division nucléaire de la DRIRE Nord-Pas-
de-Calais a ensuite présenté le bilan de ses
activités vis-a-vis du site de Gravelines. En
accord avec la centrale de Gravelines, elle a
proposé aux membres de la sous-commission
de participer & une inspection en tant qu‘ob-
servateurs, Trois membres se sont portés
volontaires.

Réunion de la c5SPl de La Hague

Une réunion de la Commission spéciale et
permanente d'information auprés de |'éta-
blissement de La Hague a eu lieu le 30 mars.
Elle portait sur :

—le bilan des initiatives prises par la CSPI
concernant I'élargissement des possibilités de
consultation des dossiers d’enquétes publi-
ques relatives a I'établissement COGEMA ;

- la présentation de I'exercice Nord-Cotentin
2000;

—la proposition d'organisation de débats
publics sur les questions de société posées par
I'énergie nucléaire.

Réunion de la CLI de Nogent-sur-Seine

La Commission locale d'information sur la
centrale de Nogent-sur-Seine a tenu sa pre-
miére réunion pléniére le 17 mars 2000 sur
I'ordre du jour suivant :

- bilan d’activité 1999 de la CLI;

- hilan d'activité 1999 du site nucléaire par
EDF ;

- contréle par la DRIRE du site de Nogent en
1999 :

- programme d'activité pour I'année 2000.
M. Galley, député de |'Aube, a présenté a la
CLi ses réflexions sur la contribution de I'éner-
gie nucléaire A la production d'électricité en
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France et au plan international. Sa présenta-
tion a été suivie d'échanges avec les
membres de la CLI.

Réunion de la CLI de Saclay

Une sous-commission de la Commission loca-
le d'information autour du site de Saclay s'est
réunie le 26 avril 2000 pour examiner |'ordre
du jour suivant :

- la présentation du retour d'expérience de
I'exercice de mise a I'abri du 29 mars, mis en
ceuvre sur le site de Saclay dans le cadre du
PUL;

- les conditions du renouvellement des pas-
tilles d'iode ;

- la préparation de |'exercice Becquerel 2000
du 16 mai.

Réunions en mairies de Saint-Alban
et de Pélussin

Les b et 12 avril 2000 ont été organisées deux
réunions en mairies de Saint-Alban et
Pélussin & l'intention des membres de la
Commission locale d'information, pour faire
le point de I'état d’avancement de la deman-
de de renouvellement des autorisations de
prélévement et de rejets d'effluents.

Réunions en préfecture des Ardennes

Le préfet des Ardennes et ses représentants
ont réuni les services départementaux et
régionaux respectivement les 31 mars et
27 avril 2000, pour poursuivre d‘une part la
préparation de |'exercice national de crise du
23 juin avec la centrale de Chooz, et pour
organiser d‘autre part le suivi de la cam-
pagne de traitement préventif contre la pro-
lifération d'amibes pathogénes prévue par
EDF au cours de |'été.

Conférence de presse

Le 6 avril 2000, la DIN d'Orléans a présenté le
bilan de I'année 1999 a la presse de la région
Centre. Elle note un bilan contrasté marqué
par des progrés dans certains domaines mais
une augmentation du nombre d'incidents,
Le sujet a eté largement repris dans la presse
locale et aux actualités du journal télévisé de
FR3.
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Exercice de crise nucléaire
sur le site du Bugey

Un exercice de crise nucléaire a eu lieu le
30 mars 2000 sur la centrale nucléaire du
Bugey. Cet exercice a permis de tester I'orga-
nisation que mettraient en place EDF et les
pouvoirs publics afin de faire face 4 un acci-
dent nucléaire.

L'exercice, qui s'est déroulé de 6h30 a
16 heures environ, a mobilisé principalement
les équipes de crise :

—de la préfecture du département de I'Ain.
Le poste de commandement fixe (PCF) a été
mis en place a la préfecture de Bourg-en-
Bresse et a regroupé les principaux services
de I'Etat (pompiers, gendarmerie, DRIRE, DDE,
DDASS...) ainsi que des représentants de la
Mission d’appui a la gestion du risque
nucléaire (MARN) du ministére de l'intérieur ;

- de la Direction de la sireté des installations
nucléaires (DSIN), de son appui technique
I'Institut de protection et de sdreté nucléaire
(IPSN), et de la Direction régionale de I'indus-
trie, de la recherche et de I'environnement
(DRIRE) de la région Rhéne-Alpes ;

~ d'EDF, au niveau national et sur le site du
Bugey ;

—de |'Office de protection contre les rayon-
nements ionisants (OPRI), qui a mis en place
un centre de crise dans ses locaux du Vésinet,

Les populations voisines du site nucléaire ont
&té associées a l'exercice. En particulier,
I'exercice a permis de tester les modalités de
mise a I'abri et d'évacuation des habitants de
Marcilleux (commune de Saint-Vulbas).

La situation accidentelle retenue dans le scé-
nario de l'exercice comprenait plusieurs

Centrale du Bugey
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défaillances successives sur le réacteur
nucléaire fictif numéro & de la centrale du
Bugey. Le scénaric a débuté par un incendie
dans le batiment abritant les turbines a com-
bustion, Vars 8 heures, la perte totale des ali-
mentations électriques externes du site a
déclenché l'arrét d'urgence des réacteurs du
site. De nouvelles défaillances, dont celle des
diesels de secours, ont entrainé un risque de
fusion du coeur du réacteur n® 6. A 12 heures,
a titre de précaution, le préfet de I'Ain déd-
dait la mise a I'abri des habitants du hameau
de Marcilleux et la distribution complémen-
taire de comprimés d'iode. Devant le risque
de rejets radioactifs, le préfet a decidé &
i3 h 30 I'évacuation des habitants de
Marcillaux,

Des mayens de sauvegarde ont été récupérés
vers 14 h 30, permettant ainsi d'assurer un
refroidissement correct du coeur du réacteur.
Les mesures de protection de la population
ont pu é&tre lavées en conséquence.

La situation aurait conduit a classer cet ac-
dent au niveau 4 de I'échelle internationale
des événements nucléaires (INES), qui compte
7 niveaux,

Une réunion d'évaluation genérale de |'exer-
cice réynissant I'ensemble des représentants
des différents acteurs de I'exercice a eu lieu le
3 mal 2000 dans les lacaux de |a DSIN & Paris.

Exercice de crise nucléaire sur le site
de Palual

Un exercice de crise nucléaire a eu lieu le
2 mars 2000 sur la centrale nucléaire de
Paluel, Cet exercice a permis de tester I'orga-
nisation que mettraient en place EDF et les
pouvoirs publics afin de faire face & un acci-
dent nucléaire.

Uexercice, qui s'est déroulé de 6h30 &
17 heures environ, a mobilisé principalement
les équipes de crise :

—de la préfecture du département de la
Seine-Maritime. Le poste de commandement
fixe (PCF) a 616 mis en place 4 la préfecture de
Rouen et a regroupé les principaux services
de I'Etat (pompiers, gendarmerie, DRIRE, DDE,
DDASS...) ainsi que des représentants de la
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Mission d’appui a la gestion du risque
nucléaire (MARN) du ministére de lintérieur

- de la Direction de la sireté des installations
nucléaires (DSIN), de son appui technique
I'Institut de protection et de sareté nucléaire
{IPSN), of de Ia Direction régionale de 'indus-
trie, de la recherche et de I'=nvirornnement
(DRIRE) de la région Haute-Normandie ;

— d’EDF, au niveau national et sur le site de
Paluel ;

- de I'Office de protection contre les rayon-
nemnents iohisants (GPRI), qui a mis en place
un centre de crise dans ses locaux du Vésinet.

Les papulations vaisines du site nucléaire ont
&t¢ associées & lexercice, En particulier,
I'sxercice a permis de tester les modalités
d'évacuation des communes de Saint-Sylvain
et d'ingauville.

La situation accidentelle retenue dans le scé-
nario de I'exercice comprenait plusieurs
défaillances successives sur e reacteur
nucléaire fictif numére 5§ de la centrale de
Paluel. Le scénario a débuté par l'apparition
d'une fuite sur le circuit primaire du réacteur,
De nouvelles défaillances ont entraine un
risque de fusion du cosur du réacteur. A
12 h 30, & titre de précaution, le prefet de
Seine-Maritime décidait 'évacuation des
habitants des communes de Saint-Sylvain et
d'Ingouvil .

Vers 14 h 30, un début de fusion du combus-
tible du cceur du réacteur s'est produit. Des
rejets radipactifs ont &té décelés a I'extérieur
du site. Des moyens de sauvegarde ont été
récupérés vers 19 heures, permettant ainsi de
compenser la perte d'eau du dircuit primaire,
d'assurer un refroidissement correct du copur
et de stopper les rejets radicactifs. Les
mesures de protection de la population ont
pu étre levées en conséquence,

La situation aurait conduit a classer cet acci-
dent au niveau 5 de I'échelle internationale
des évenements rucléaires (INES) qui compte
7 miveaux,

LIne réumion d'évaluation générale de 'exer-
cice réunissant ‘ensemble des représentants
des différents acteurs de 'exercice a cu lieule
4 avril 2000 dans les locaux de la DSIN & Paris.
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Agence de I'OCDE
pour I'énergie nucléaire

Dans fe cadre du Comité pour les activiteés
nucléaires réglementaires (CANR), plusieurs
réunions specifigues ent implique un repré-
sentant de ['Autorité de sOreté. Les 30 et
31 mars 2000 a Washington, un groupe de
travail a comparé les pratiques des pays
membres en matiére de gualité, de responsa-
bilité de l'exploitant et d'évaluation du tra-
vail lig a létablissement et au contrdle de
I'application de la réglementation, Les 17 ot
18 avril 2000 & Issy-les-Moulineaux, le comité
de préparation du séminaire, prévy a Paris
du 29 novermbre au 1er décembre, sur I'intar-
face entro les Autorites de slrete et le public
a préparé la grille de dépouillement du ques-
tionnaire envoye aux Autorités de slreté et
structure le programme des exposés en défi-
nissant les orateurs suppléementaires & sollici-
ter. Enfin, les 25 et 26 avril 2000, le comité
d'organisation du séminaire « durée de vie »
prevy lors de la reunicn du CANR des 19 et
20 juin a arrété définitivernent le programme
et valide le document de syntheése des
réponses au questionnaire.

Agence internationale
de I'énergie atomigque

LUAutorité de sQreté a participé & la cloture
de la mission de suivi de la mission QSART les
9 ot 10 mars 2000 au CNPE de Golfech, mis-
sion gui a noté des progrés substantiels par
rapport a la mission de fin 1998 mérme si
quelques points sont encore susceptibles
d'amélioration.

Un ingénieur de la DIN de Bordeaux a partici-
pédu 13 au 15 mars 2000 3 un groupe de tra-
vail de I'AIEA sur I'encadrement du démarra-
ge des centrales nucléaires par les Autorités
de slreté. Il a présenté son expérience du
suivi des différentes étapes de la construction
de la centrale de Civaux depuis 1993 jusgu’au
couplage du réacteur 1, Ce groupe de travail
a &té I'accasion d'échanges fructueux avec les
représentarts des « jeunes » Autorites de
streté des pays de I'ex-blac de I'Est.
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Des représentants de I'Autorité de strete ont
par ailleurs participé 4 la réunion du comité
WASSAC du 2 au 7 avril 2000 et & celle du
comité NUSSAC du 18 au 20 avril 2000, gui ont
discuté de plusieurs projets de guides de
streté. Pour la premigre fois, les comites
WASSAC et RASSAC {chargé des preblémes de
radioprotection) se sont réunis ensemble
pendant deux jours afin d'examiner des
documents d'intérét commun.

Enfir, un représentant de I'Autorité de siire-
té a participé les 10 et 11 awril 2000 & une
réunion pour préparer la rédaction d'un
futur document sur les fondements de siire-
t@ pour I'ensemble des normes existantes et
a venir dans les domaines de la sOreté
nucléaire, de la radioprotection, de la ges-
tion des déchets et du transport des matidres
radinactives.

Conférence internationale sur la sQreté
de la gestion des déchets radioactifs

Organisée par I'AIEA, cette conférence s'est
tenue du 12 au 17 mars 2000 & Cordoue, 4
Finvitation du gouvernement aspagnol, La
présence de représentants a haut niveau de
nombreuses Autorités de slreté a favorisé
des échanges tres fructueux sur les pro-
blémes 3 résoudre afin de trouver des solu-
tions satisfaisantes, tant du point de vue
technigue que de celui de la perception du
public, & la gestion sOre des déchels radio-
actifs.

Groupe RAMG

Le groupe RAMG qui réunit les Autorités de
sireté des pays de 'Union europaenne impli-
quées dans les programmes d’assistance aux
Autorités de sirete d'Europe de 'Est a tenu
sa réunion semestrielle le 5 avril 2000, Les dis-
cussions ont porté sur l'organisation généra-
le et I"evaluation des programmes d'assistan-
<e pour la sdreté nucléaire et sur la poursuite
prochaine des programmes propres 4 chaque
pays d'Europe de I'Est.
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WENRA

L'association WENRA s'est réunie a Cordoue
les 9 et 10 mars 2000. Les discussions ont
porte sur la revision du rapport sur la sOreté
nucléaire dans les pays d'Europe de I'Est can-
didats & I'Union européenne et sur I'harmo-
nisation des approches de sireté dans le
domaine des réacteurs, des déchets et des
transports de matiéres radicactives,

Belgique

Le groupe technique franco-belge de slreté
vest réuni A Paris le 26 awril 2000, Les
echanges technigues ant porté en particulier
sur la comparaison des études probabilistes
de strete (EFs) effectuées dans les deux pays,
sur la communication en cas de crise ot sur le
stiireté de la gestion des déchets.

Par ailleurs, des représentants de la DSIN ont
rencentré leurs homologues belges e
28 mars 2000 pour échanger des informa-
tions sur leurs approches de la strete des
stockages de déchets de faible et de moyen-
ne activité, La discussion s'est poursuivie le
lendemain a Cadarache autour des installa-
tions de recherche du Cea destinées a &tudier
la caractérisation des calis de déchets,

Chine

Dans o cadre de l'accord existant entre la
DsIN et son  homologue  chinois,
I'Administration nationale pour la sireté
nucléaire (ANSN), une délégation chinoise
composee de trois personnes de I'ANSN et
d'une personne du NSC (Nuclear Safety
Center, appui technigue de l'Autorité de
stireté chinoise) a effectué une visite tech-
nigue en France du B au 10 mars 2000 pour
s'informer des pratiques réglementaires dans
le domaine de la sCreté des transports de
substances radioactives. Cette délégation a
assistéd & une inspection effectuée 4 la centra-
le de Gravelines. Dans ce méme cadre, une
délégation francaise compoiée de deux
representants de la D3IN et de deux repré-
sertants de I'IPSN &'est rendue en Chine du 20
au 24 mars 2000 pour tenir un séminaire sur
la maitrise des modifications des installa-
tions, en particulier des modifications lides a
la deuxieéme visite décennale des centrales du
palier 900 Mwe,

30

La DSIN et I'ANSN ont tenu a Pékin le 17 avril
2000 la réunion annuelle de leur Comite
directeur. Cette réunion a permis de faire le
bilan des actions de cocopération realisées
pendant 'année écoulée et de définir de
nouvelles actions pour 'annge a venir, Cette
réunion a été précédée par la réunion du
Comite directeur entre I'IPsN at ANSN et sui-
vie par une journée d'échanges techniques et
une journeée de visite de la centrale de
Qinshan, qui posséde une tranche de concep-
tion chinoise de 300 Mwe {(Qinshan 1) en
fonctionnement depuis 1991, deux tranches
en construction de 600 Mwe également de
conception chinoise (Qinshan 2), et deux
tranches en construction de 700 Mwe de
conception canadienne (Qinshan 3).

Espagne

La réunion annuelle du Comité directeur
entre le CSN et la DSIN a eu lieu a Salamangue
du 26 au 28 avril 2000. Il a été décidé d'in-
tensifier les inspections croisées dans le
domaing des déchets, des reacteurs
nucléaires et des transports, et de renforcer
la cooperation sur la gestion de crise, le
démanteélement et la politique de gestion
des dechets. Le Comite a aussi aborde les
échanges de personnel et a visité ['usine de
fabrication de combustible d'ENUSA &
Salamangue. A la demande du président du
TSN, le directeur de la slreté des installations
nucléaires a exposé les objectifs et les actions
de WENRA au persannel du CsN en présence
de représentants de ministéres espagnols,
dont le ministére des mines et de I'industrie
et le ministére des affaires étrangéres.

Etats-Unis d'Amérigue

Un représentant de la NRC a effectué un
séjour en France du 21 février au 16 mars
2000, dans le but d'identifier des theémes de
coopération technique susceptibles de
déboucher sur des échanges de plus longue
durie, Le programme de sa visite comprenait
des rencontres avec toutes les entités de la
DSIN ainsi qu’avec les DIN de Rhdne-Alpes,
Basse-Narmandie et Provence-Alpes-Cote
d'Azur |l s'est plus spacifiqguement interesse
aux aspects réglermentaires lids 4 I'utilisation
du combustible MOX, aux arréts pour rechar-
gement des réacteurs, 4 la fabrication du
combustible & 'oxyde d'uranium, au déman-
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telement de Brennilis, au retraltement du
combustible 3 La Hague et A la fabrication de
cembustible MOX & T'usine MELOX, Enfin il a
visité 'usine Framatome de Saint-Marcel a
'occasion d'une réunion de travail avec le
BCCN,

Une délégation conduite par le directeur
adjoint de la DSIN a participe a la conférence
annuelle de la NRC sur les réacteurs du 27 au
29 mars 2000, Des réunions complémentalres
au siége de la NRC ont permit de faire le
point des cooperations en cours et des
échanges de personnels. Les aspects de
renouvellement de licence et de maintien de
la streté dans un marché on cours de déré-
glementation ont également été ahordés.

Grande Bretagne

Une deélégation britannique de NIl a partici-
pé, comme abservateur, a ['exercice de <rise
de Paluel le 2 mars 2000. Elle a pu suivre tant

|

I'aspect nucléaire aux centres de crise de la
DSIN, de I'PSN et de |a centrale nucléaire que
les problémes lidgs & |a sécurité civile 4 la pré-
fecture, au PC operationnel et dans un des
villages concernés.

Une réunion technigue a été organisée par la
DSIN pour comparer des modéles d'estima-
tion de doses calculess 4 partir des rejets des
installations de Sellafield et de La Hague.
Cette réunion a regroupe des experts de HSE,
UkEA (agence de I'environnement), MAFF
{(Ministry of Agriculture, Food and Fishery) et
de la DSIN.

Suisse

La réunion annuelle entre la DSN et la DSIN
sur les inspections croisées s'est tenue A
Mulhouse le 22 mars 2000. Elle a permis de
faire le point sur les actions de I'an dernier et
de définir les actions de cette année,
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Avant-propos

Les missions de |'Autorité de streté a I'in-
ternational ont été reconnues dés sa créa-
tion en 1973. Parce que la slireté nucléai-
re reste une prérogative nationale, il est
indispensable que les connaissances et les
pratiques de chacun fassent |'objet
d'échanges approfondis entre pairs afin
d’atteindre partout le meilleur niveau de
sureté. Le dossier de Contréle 124, qui a
paru en ao(t 1998, était consacré aux
relations internationales bilatérales. J'ai
souhaité le compléter par un dossier
consacré cette fois aux relations interna-
tionales multilatérales.

De grands organismes multilatéraux,
crées a la fin des années 1950 pour pro-
mouvoir I'énergie nucléaire a des fins
pacifiques, se sont progressivement dotés
de structures chargées de promouvoir
aussi les échanges dans le domaine de la
streté, U'Autorité de sireté participe a de
nombreuses activités de ces organismes,
avec le double objectif de connaitre les
pratiques des autres et de faire connaitre
les siennes. Toutefois ses moyens limités
I'obligent & effectuer des choix parmi
toutes celles qui sont proposées, en
tenant compte des spécificités de chaque
organisme et en veillant & ne pas étre
impliquée dans des activités de promo-
tion de |'énergie nucléaire.
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A la suite de I'accident de Tchernobyl, la
communauté internationale a ressenti le
besoin de conclure des conventions incita-
tives rappelant les responsabilités qui sont
celles des Etats en matiére de sireté
nucléaire, La premiére réunion des parties
contractantes a la Convention sur la sire-
té nucléaire en avril 1999 a montré le
haut degré d'ouverture avec lequel un
trés grand nombre de pays considérait ses
obligations. Souhaitons que cet état d'es-
prit persiste pour les futures réunions de
cette convention et prévale également
pour celles de la Convention commune
sur la streté de la gestion du combustible
usé et sur la sreté de la gestion des
déchets radioactifs qui devrait bientot
entrer en vigueur.

Depuis peu, on assiste & |'éclosion - faut-il
parler de foisonnement ? - d‘associations
d’Autorités de sdreté : moins formelles
que les organismes multilatéraux et pou-
vant permettre des débats aussi ouverts et
fructueux que lors de rencontres bilaté-
rales, je crois en leur avenir.

Le dossier qui suit illustre ces trois volets
en développant plus particulierement les
aspects qui concernent I'Autorité de
sdreté,

André-Claude Lacoste
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Les différents types de relations
internationales multilatérales
de I’Autorité de sareté nucléaires

par Michel Asty, sous-directeur des relations internationales -

DSIN

Schematiguement, I'Autorite de sOreté est
impliquée dans trois types de relations inter-
nationales multilatérales représentes par les
trois chapitres du présent dossier.

Tout d'abord, il existe des conventions inter-
nationales intéressant la sdreté nucléaire
dont la France est — ou va devenir - partie
cantractante. Ce sent la Convention sur la
sOreté nucléaire et la Convention commune
sur la sirete de la gestion du combustible use
et sur la sQreté de la gestion des déchets
radicactifs,

La Convention sur la sGreté nucleéaire est
entrée en viqueur 3 la fin de 1996 ; elle est
illustrée par un article d'André-Claude
Lacoste sur [os lecons tirdes, pour ce qui est
du rapport frangaiz et de sa présentation, de
la premigre reunion de revue qui a eu licu en
avril 1999, et par un article de Jean Scherrer
gui relate son expérience de rapporteur du
groupe de pays avquel appartenait |a France
lors de cette méme réunion de revue,

La deuxiéme convention n'est pas encore
entrée en vigueur faute d'atteindre le que-
rum reguis de pays nucléaires et non
nuclaaires |'ayant ratifiee, Alec Jean Baer, qui
fut le patient et efficace président du groupe
de juristes et de techniciens chargé d'élabo-
rer un texte de corvention, a bien voulu
accepter d'en retracer I"historique.

Le deuxiéme cadre pour les relations interna-
tionales multilatérales est celui des orga-
nismes institutionnels traitant du nucléaire.
Ce sont I'Agence internationale de 'énergie
atamique  (I'AIEA), "Agence de I'OCDE
{(Organisation de cooperation et de develop-
pement économique) pour I'énergie nucléai-
re (I'AEN) &t I'Union europeenne,

Cing articles présentent les activités de I"AlEA.
Ses missions sont décrites par Philippe
Thiébaud, Gouverneur pour la France auprés
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de cet arganisme. Puis Zygmund Damaratzki,
Directeur général adjaint de 'AlEA et chef du
département de sCreté nucléaire, signe un
article présentant l'organisation mise en
place pour proposer au Directeur général des
recommandations dans le domaine de la
slireté nucléaire, de la radioprotection, de ta
streté des déchets radioactifs et de la sOreté
des transports. Deux articles illustrent Igs
« services » qu'offre I'alEA © un article de
Serge Prétre, ancien chef de I'Autorite de
sireté suisse, sur l'apport de la mission IRRT
{Internatignal Regulatory Review Team :
équipe internationale d'examen réglemen-
taire} qui s'cst déroulée dans son pays en
décembre 1998, et un article de Georges
Serviere d'EDF sur 'apport des missions OSART
(Operational Safety Assessment Review
Team : equipe d'examen de la slreté en
exploitation) pour I'&lectricien frangais,
Enfin, un ingénieur de I"Autorité de slreté,
mis a la disposition de FAIEA depuis avril 1998
ol il est intégré a 'équipe chargée de la sOre-
1@ des dechets radioactifs, présente sa per-
ception, vue de l'intérieur de I'AIEA, du tra-
vail gque realise cette Agence.

Les activités de I'AEN sonl décrites par un
article de Luls Echavarri, son Directeur géné-
ral, gui présente le plan stratégique récem-
ment adopté et ses conséguences en termes
d'activités concernant la sbreté nucleaire.
Puis Jean Gauvain, chargé de mission a la
sous-direction des relations internationales
de la D5IN, fait une synthése de 'apport des
groupes de I'AEN aux activités de I'Autorité
de slireté,

Rans I'Union eurppéznng, la sirete nucléaire
reste Une compétence nationale. Néanmains,
[a Commission europtenne développe
quelgues activités concernant la sdreté
nucléaire au travers de groupes informels
d'échange d'informations. La politique de la
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Cormnmission en ta matiere est décrite dans un
article de James Currie, Directeur général de
l'environnerment & la Commission eure-
péenne, L'apport en termes de relations mul-
tilatérales des activités financées par la
Commission pour améliorer la sGreté nucléai-
re réglementaire dans les pays d'Europe de
I'Est est illustré par un I'article écrit en com.
mun par Anibal Martin, président du groupe
COMNCERT, et Richard Bye, président du RAMG.

Le dernier cadre pour les relations interna-
tionales multilatérales est celui des associa-
tians informelles d'Autorités de sireta,

La DsIN participe a I'INRA (International
Nuclear Regulators’ Association) dont sont
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membres les plus hauts responsables des
Autorites de sireté d'Allemagne, du Canada,
d‘Espagne, des Etats-Unis d'Amérique, de
France, du Japon, du Royaume-Uni g de
Sudde et dont le président, Laurence
Williams (Royaume-Uni), présente les objec-
tifs et les résultats,

Elle participe eégalement a WENRA (Western
European Nuclear Regulators' Association)
qui regroupe les chefs des Autorites de sire-
té d'Allemagne, de Belgigue, d’Espagne, de
Finlande, de France, d'ltalie, des Pays-Bas, du
Royaume-Uni, de Suéde et de Suisse. André-
Claude Lacoste en est actuellement le pre-
mier président et il signe un article qui decrit
les objectifs et les résultats de I'association.
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LES CONVENTIONS INTERNATIONALES

Les conventions intéressant la sGireté nucléaire

par Michel Asty, sous-directeur des relations internationales - Direction de la sGreté
des installations nucléaires

Peu apres |'accident de Tchernobyl, I'idée est née que |e dialogue « entre pairs » pourrait contri-
buer a accroitre la conscience de la sireté nucléaire et donc la streté nucléaire elle-méme. C'est
dans le cadre le plus large possible, celui de I'AIEA, que les pays qui le souhaitaient se sont ré-
unis pour élaborer le texte d'une convention sur la stireté nucléaire.

Commencées a la fin de 1991, ces discussions ont abouti & ce que la Convention sur a sQreté nu-
cléaijre soit ouverte a |a signature et a la ratification le 20 septembre 1994 et entre en vigueur
le 24 octobre 1996, Au 31 janvier 2000, elle compte 53 parties contractantes. Son champ res-
treint aux seuls réacteurs électronucléaires civils fixes reflete les difficultés rencontrées durant
les négociations, qui se sont conclues par I'engagement de négocier une deuxiéme convention
couvrant initialement les déchets nucléaires, mais élargie aux combustibles usés : la Convention
commune sur la streté de la gestion des combustibles usés et sur la sGreté de |a gestion des dé-
chets radioactifs, souvent appelée en abrégé Convention commune, est ouverte a la signature
et a la ratification depuis e 29 septembre 1997. Au 5 mai 2000, 41 pays avaient signe la conven-
tion et 19 d'entre eux (dont 13 pays « nucléaires ») étaient devenus parties contractantes. Pour
sa part, la France a adopté le 2 mars 2000 la loi de ratification nécessaire et a transmis ses ins-
truments de ratification le 27 avril 2000, L'AIEA est dépositaire de ces deux conventions et en as-
sure le secrétariat,

Les textes de ces conventions, les listes des parties contractantes ainsi que d’autres documents
figurent sur le site Internet de I'AIEA : http:/AMww.iaea.org/worldatom

And I'm sure we'll have no

d e cully reeing on the
basic Formag tfg report..

« Et je suis sir que nous n'aurons pas de difficulté & nous mettre d'accord sur le format de notre rapport ».
Avee l'aimable permission de Carl Stoiber

e
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La Convention sur la siireté nucléaire :
les lecons pour la France

de la premiére réunion

des parties contractantes

par André-Claude Lacoste, Directeur de la sareté

des installations nucléaires

La Convention sur la sOreté nucléaire, entrée
en vigueur le 24 octobre 1996, prévait 3 son
article 20 que les parties contractantes pre-
senteront & chagque réunion de revue — tous
les trois ans — un rapport sur la maniére dont
elles satisfont & ses obligations. La premiére
réunion de revue, qui a ey lieu & Vienne au
sitge de I"AIEA du 12 au 23 avril 1999, a &té
pour la France pleine d'enseignements.

' e

i

it Diermerci, ce n'est que pour un jour 2.

Awer Palmalbile pormbsatn de Cord Stoitie
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Le rapport francgais

Les premiers enseignocments concernent le
rapport que la France, en ratifiant la conven-
tion, s'est engagee a produire a chague
réunion de revue, Comrme le précise un des
documents annexés a la convention, les par-
ties contractantes sont invitées 3 rediger leur
rapport selon ses articles, Par ailleurs, la DSIN,
qui avait ete chargee de coordonner la pre-
paration du rapport francais, avait soubaité
ne pas réediger un rapport de circonstance
par lequel il aurait été facile de montrer que
la France remplit ses obligations au titre de la
convention, mais plutdt utiliser des docu-
ments existants rediges pour des raisons
autres que la convention, tant par les orga-
nismes reglementaires que par Electricité de
France, exploitant des reacteurs entrant dans
le champ de la convention. Un autre avanta-
ge d'un rapport ainsi constitug est que
chague entité signe ses propres engage-
ments au titre de la convention ; par exemple
C'est 'Autorité de sOreté gui explique com-
ment est réalises son independance vis-3-vis
des promoteurs du nucléaire, et 'exploitant
qui justifie sa facon d'accorder la premigre
priorité 4 la sdreté.

Ainsi, le rapport francais se composait d'un
bref document « chapeau » structuré selon
les articles de la convention, résumant la
position de la France vis-a-vis de |'article
considere et renpvayant pour plus de déatails
aux parties pertinentes d’annexes parmi les-
quelles figuraient le rapport annuel de
I"Autorité de saretd, un extrait du rapport
d'activite de I'OPRI et des documents issus
d’EDF, comme par exemple le mémento sur la
streté nucléaire gue I'exploitant a reédige ini-
tialement & I'intention de son personnel. Du
fait que le rapport devait &tre remis avant
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septembre 1998, ce sont lgs versions 1997 des
rapports annuels de I*Autorité de sareté et
de I'OPRI qui ont &té utilisées,

Le rasultat final a eté un rapport qui a été cri-
tigué pour son valume important, et surtout
pour les difficultés que les lecteurs ont éprou-
vées pour se retrouver dans les annexes ; par
exemple, le rapport annuel de I'Autarité de
sOreté couvrait aussi des installations n'en-
trant pas dans le champ de |a convention.

Enfin, sans que ce soit uno critique, beaucoup
de parties contractantes ont demandé si le
rapport frangais était disponible sur Internet,
<2 gue sa structure ne permettait pas.

Sa présentation

Pour la presentation des rapports nationausx,
les parties contractantes etaient réparties en
groupes comprenant a la fois des pays
« nucléaires » et « non nucléaires », les pre-
miers disposant d'une journée entiére, les
derniers d'ure demijournée voire moins.
Ainsi, la France appartenait au groupe 1 dont
faisaient également partie la Bulgarie, la
Slovaguie, les Pays-Bas, le Brésil, la Croatie, la
Gréce, le Danemark et la Biélorussie, Etant le
pays ayant le plus grand nombre de réac-
teurs, elle a « ouvert le feu » en présentant
50N rapport en premier.

Comme pour le rapport, la présentation
orale a été basée sur I'ordre des articles de |a
canvention, alternant la description de la
situation en France avec les réponses aux
questions soulevees au prealable par les par-
ties contractantes, en s'attachant 4 ce que les
réponses solent apportées par ceux gu'elles
engageaient.

Un point technique particulier a da étre
développé durant la présentation orale, celui
des réévaluations de sQraté, 1l se trouve gue
la version 1997 du rapport annuel de
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I'Autorité de sireté donnait un état des
reevaluations des différents réacteurs en
France mais ne présentait pas la philosophie
generale en la matiére,

Quelles legons ?

La principale lecon & retonir concerne le rap-
port, Pour la deuxiéme réunion de revue,
déja prévue en avril 2002 {c'est a dire que
chaque partie contractante devra faire par-
VENir son rappert avant septembre 2001), la
France devra trouver un moyen pour congi-
lier les objectifs gu'elle s'était assignés et les
critiques dont la premigre version a &té I'ob-
jet o un rapport concis mais suffisamment
detaillé pour donner les informations perti-
nentes sur les installations entrant dans le
champ de la convention, un rapport laissant
a l'exploitant la responsabilité de set affirma.
tions quant a la manicére de mettre en ceuvre
les obligations de la convention, un rapport
intégrable sur le site Internet de I'Autorité de
sureté,

La présentation elle-méme du rapport ne
suscite pas de lecon particuliére, si ce n'est
que C'était réellernent une épreuve physique
d'une journée entiére, malgré I'atmosphére
trés ouverte et détendue dans lagquelle les
échanges se sont déroules,

Considerant la réunion de revue dars son
ensemble, indéniablement l'exercice a éte
plus praductif qu'escompié. A de rares
exceptions pres, les parties contractantes ont
joue le jeu de I'ouverture et de la transpa-
rence, acceptant souvent de recannaitre les
faiblesses de leur systeéme réglementaire ou
les insuffisances de leurs installations. De ce
point de vue, I'effort important que nécessi-
te la convention est couronné de succés. |l
restera & déterminer comment faire durer
cette dyramique au fil des réunions de revue
sLCCessives,
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L'expérience d'un rapporteur

a la premiére réunion

des parties contractantes

a la Convention sur la strete nucléaire

par Jean Scherrer, Ingénieur Général des Mines

C'est en avril 1997 que I'on m'a demandé s
j'étais disponible pour assurer la fonction de
rapporteur au cours de la premiere réunion
des parties contractantes & fa Convention sur
la sUrete nucléaire. Ayant participé dans le
passe 4 ung bonne part des travaux liés a la
mise au point et a la discussion de cette
convention, c'est avee beaucoup d'intérét
que j'ai donné mon accerd.

De longs mais se sont alors écoules et c'est en
septembre 1998 que j'ai appris gue, sur pro-
position de la délégation frangaise au cours
fdes réunions préparatoires, mon nom avait
&té acceptd. Je me trouvais donc étre le futur
rapportevr du groupe 1 des parties contrac-
tantes qui comprenait la France, [a Bulgarie,
la Slovaguie, les Pays-Bas, le Brésil, la Grece,
la Croatie, la Biglorussie et le Danemark.

En vue de préparer la réunion des parties
contractantes a la Convention, les rapports
nationaux sur I'application par chague pays
des principes de la Convention avaient été
diffusés six maois avant la réunion et chague
pays contractant avait &té invité a formuler
des questions par écrit. Des coordinateurs
avaient &té charges de collecter cas questions
at d'en faire 1a synthése. Les coordinateurs
avaient un role qui s'arrétait en principe au
moment de la réunion proprement dite,

Curieusement, seuls les coordinateurs et les
rapporteurs avaient eté designés aux cours
des réunions préparateires par las délégués
des pays sighataires de la Convention. Une
autre difficulté vint du fait gue les présidents
de groupes de pays, bien que pressentis six
mois a lavance, ne devaient &tre désignés
qu’au cours de fa seance pléniére inaugurale,
Or il etait impertant de préparer ['organisa-
tion des débats, Autant les rapporteurs
{« rapporteur » en anglais) doivent normale-
ment &tre neutres vis-a-vis des débats pour

&tre en mesure de rapporter en séance ple-
niére I'esprit et le contenu des débats au sein
de chaque groupe de discussion, autant il est
légitime que les présidents canalisent les dis-
cussions pour assurer un minimum d’homeo-
géneité aux debats sans &tre trop dirigistes.

En fait, seu! le preésident général de |a
réunion et I'un de ses deux vice-présidents,
eLx aussi pressentis ot supposes étre désignés
lors de la pramiére séance pléniere, partici-
pérent de facon informelle, a une réunion
préparatoire de guatre jours qul eut lieu a
Vienne début mars 1999 et qui ¢tait censée
réunir les coordinateurs et les rapporteurs,

Nous pames donc signaler au président ['in-
térét d'une préparation des présidents qui
eut finalement lieu au cours de I'aprés-midi

Since-we have a formal

decvree from the
govevnment £hat ovr

nuclear plan'h; will be
safe, there's no
Pr’obtem !

i« Puisgque nous avahs unh décret du gouvernement spécifiant que
las cantrales nueltalred seront sires, [0’y a pas de probléme o,

Avec Faimabie permission de Carl Stoibor
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du dimanche 11 avril 1999, a la veille de la
réunion des Parties contractantes.

La premiére réunion de revue des rapports
nationaux des parties contractantes a la
Convention sur la streté nucléaire débuta
donc le 12 avril 1999 par une séance pléniére
inaugurale. Cette premiére journée fut
consacrée, comme cela est courant, a diverses
activités formelles comme |'élection des pre-
sidents et vice-présidents, le contrdle de la
validité des accréditations de chaque pays, le
programme de travail des deux semaines a
venir, etc.

En fait, une affaire diplomatique dut aussi
étre réglée dés ce premier jour; elle
concernait la participation des Etats-Unis
d'Amérique aux travaux des parties contrac-
tantes. Pour des raisons internes, ils n'avaient
ratifié la Convention que le 9 avril 1999, soit
trois jours avant la premiére réunion de
revue, et de ce fait n'étaient pas partie
contractante. |ls n'ont donc pas pu participer
aux groupes de pays mais il fut décide de
saluer leur ratification et de les autoriser a

participer & la séance pléniére de conclusion
en vue notamment de faciliter leur participa-
tion pleine et entiére a la seconde réunion
des parties contractantes prévue en avril
2002.

Mon activité de rapporteur a donc commen-
cé vraiment le 13 avril avec 'examen du rap-
port de la France. Des cet instant, une pre-
miére anomalie a été confirmée. Les régles
de procédure prévoyaient que « chaque
groupe de pays doit élire son rapporteur »,
ce qui signifiait que le rapporteur venait
nécessairement d’'un pays de ce groupe et
allait donc devoir rapporter sur son pays
d'origine. Personnellement, assurant déja en
France un réle d'inspection des échelons ter-
ritoriaux de I'Autorité de sireté francaise,
j'avais I'habitude de me situer a une certaine
distance des actions de cette Autorité et je
n‘ai eu aucune difficulté a rapporter par
exemple les interrogations des autres
membres du groupe sur la structure particu-
liere du rapport national francais qui ne sui-
vait pas le schéma préconisé par les réunions
préparatoires.

Un peu plus délicate m'a paru la position
d'un rapporteur qui, responsable de la régle-

Mr.President , we are
concerned ghout thé

apparent
ﬁe\consls*f ‘_ll'lcy

« M. le Président, nous sommes soucieux de I'apparente Incohérence entre lus approches des groupes de pays »,
Avec [‘aimable permission de Carl Stolber
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mentation des réacteurs au sein de son
Autorité de sireté, a assuré la présentation
du rapport national de son pays avant de
revenir a son role de rapporteur. Plus délica-
te encore m'a paru la position d’un rappor-
teur qui, directeur d’un institut de recherche
sur les réacteurs de puissance, faisait partie
d'une délégation dominée par lindustrie
nucléaire de son pays. Il a donc été décidé
que, pour les prochaines réunions des Parties
contractantes, le rapporteur d'un groupe de
pays devra obligatoirement provenir d'un
pays autre que ceux du groupe.

Du mardi 13 au vendredi 16 avril, ainsi que le
lundi 19 avril, un certain rythme de travail
s'est mis en place :

- présentation et discussion d'un rapport
national pendant la matinée et la premigre
moitié de I'aprés-midi ;

- préparation des conclusions de la journée
par le rapporteur avec le président et le vice-
président du groupe pendant la pause
« café » du groupe ;

- présentation et discussion avec le groupe
des conclusicns proposées par le rapporteur ;
- mise a la frappe des notes du rapporteur ;
- réunion en fin de soirée avec le président
de la réunion et les présidents, vice-prési-
dents, rapporteurs et coordinateurs de tous
les groupes pour faire le point sur la journée
(fin vers 19 heures, 19 h 30).

Outre le travail proprement dit de rappor-
teur, ce sont ces réunions de fin de soirée qui
furent les plus importantes pour essayer
d'harmoniser nos positions et aussi pour
envisager la préparation des conclusions
finales. Nous avons ainsi pu définir le schéma
géneral du rapport final de chaque rappor-
teur, et surtout nous rendre compte que
'emploi du temps prévu ne nous laissait
aucun créneau pour préparer ce rapport. Un
tel créneau a donc été créé le mardi 20 avril
aprés-midi. Par contre, nous n‘avons jamais
réussi a vraiment échanger nos notes et nos
rapports respectifs, bien que de forme homo-
logue, ont été fort différents dans leur style
de présentation.

Personnellement, j'ai été frappé de voir com-
bien les discussions du groupe ont été
ouvertes. Des questions embarrassantes ont
parfois été posées ; chaque pays a tenu & y
répondre le plus ouvertement possible et les
représentants des pays les plus opposés a
I'énergie nucléaire ont su éviter les polé-
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miques inutiles. En fait, ce type de discussion
a clairement été rendu possible par le carac-
tére non public des débats ; les points forts et
les faiblesses de chague organisation exami-
née ont pu étre évoqués sereinement et sans
passion excessive.

Le 20 avril au matin, le groupe 1 a examiné
de fagon groupée les rapports des quatre
pays (Biélorussie, Croatie, Danemark et
Gréce) qui n‘ont pas de réacteurs sur leur ter-
ritoire. Les organisations de ces pays en
matiére de radioprotection et de prépara-
tion en cas d'accident dans un réacteur limi-
trophe justifiaient pleinement leur participa-
tion a la réunion des parties contractantes.

L'aprés-midi du méme jour a donc pu étre
consacre a la rédaction du rapport final (et
oral) du rapporteur, toujours avec le prési-
dent et e vice-président du groupe. En fin de
journée, chaque rapporteur a pu remettre au
président de réunion le projet de son rap-
port.

Le 21 avril a été consacré aux présentations
en seance pléniére des rapports des rappor-
teurs. La encore trés bonne ambiance de dis-
cussion, mais e ton et le style des rapports
ont été trés différents d'un rapporteur a
I'autre,

Le 22 avril, pendant que la séance pléniére,
présidée par un des vice-présidents, traitait
de la modification des régles de procédure
pour les réunions futures, le président de la
réunion, les présidents et vice-présidents des
groupes, les rapporteurs et les coordinateurs
ont prépare de facon collégiale le rapport
général de la réunion des parties contrac-
tantes. Les discussions furent rudes pour
aboutir a un rapport faisant aussi clairement
que possible état des principales conclusions
des débats. Des points aussi importants que
l'indépendance, aussi bien effective que
légale, de I'Autorité de streté ou I'efficacité
de la fonction de confinement des réacteurs
ont pu étre abordés ouvertement et retenus
comme méritant un suivi dans le temps.

Enfin, le vendredi 23 avril 1999, le rapport
final de la réunion, le rapport du président et
le rapport sur les régles de procédure pour
les prochaines réunions ont pu étre adoptés
en séance pléniére.

Bref, ces deux semaines furent épuisantes
pour les rapporteurs (a 'exception du week-
end des 17-18 avril qui fut préservé) mais j'y
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FORMAL
| NDEPENDE NCE

DE FACTO
IN DEPENDEN(E

« Indépendance formele, indépendance g fait »,

& trouve un intérét certain. Le principe selon
lequel chague pays presente son organisa-
tion ot sa facon de contrdler la sireté
hucléaire devant les autres pays a bien fonce-
tionne a guelgues rares exceptions ; le cadre
de diseussion prévu a permis de vraies discus-
sions, parfois vives, jamais polémigques.

Pour les prochaines réunions, il me semble
gue, outre la question du rapporteur gui ne
devrait pas &tre mis en situation de rapporter
sur son pays d’origine, une désignation plus

43

Aveg aimalale pormission de Carl Stoiber

anticipée des présidents et vice-présidents de
groupe devrait permettre une meilleure
organisation et une meilleure homogénéité
des débats.

Enfin, & titre persorinel, je tiens a remercier
ceux gui mant assisté dans mon travail de
rapporteur et je salue en particulier le
devouement des secrétaires de I'AIEA qui ont
assuré une « force de frappe » efficace dans
des conditions difficiles. Sans eux et sans
elles, men travail n‘aurait pas été possible.
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La Convention commune sur la streté
de la gestion du combustible usé

et sur la streté de la gestion

des dechets radioactifs

par Alec Jean Baer, suisse - Président du groupe international

de préparation de la convention

Avec plus de deux ans de recul, il est interes-
sant de retracer le cheminement qui a abou-
ti en septembre 1997 & la convention en
guestion. Avant d’entrer dans le vif du sujet,
une remarque préliminaire s'impose pour
relever la qualité des débats et 'ambiance de
travail. M2ame au plus dur des négociations,
marme lorsque certalns obstacles semblajent
infranchissables, le ton des débats est resté
courtois et tous ont montreé un grand respect
de l'opinion d'autrui. Sans cette ambiance
positive, sans ces efforts continus pour mieux
comprendre les objections des uns ou des
autres, la convention ne serait pas devenue
ce qu'elle est,

On se souviendra également que la premigre
seance formelle du groupe de juristes et de
techniciens chargés de la redaction de la
convention regroupait 128 délégués de plus
de 50 rays membres de I'AlEA. Leur seul point
commun était leur qualite de deélegués, car
on trouvait parmi eux aussi bien de véritables
exports de renommeée mondiale gue des
représentants de missions diplomatiques qui
couvrent toutes les institutions « onusien-
nes » ayant leur sidge 4 Vienne. Au fur et &
mesure des debats, on a vu ce groupe hété-
rogéne s'identifier peu a peu a « sa » conven-
tion et mettre tout en ceuvre pour achover g
travail dans les délais prévus. Cette évolution
fascinante a été due en bonne partie 3 la
haute gualité de I'ambiance de travail.

Gestation de |a convention

On peut faire remonter la gestation de la
conwvention au 17 juin 1994, date de la conclu-
sion de {a conférence diplomatique qui avait
approuve la Convention de sarete nucléaire.
En effet, dans son préambule, cette Conven-

tion avait recommandé de commencer
promptement les travaux devant mener a
une convention sur les déchets radioactifs.
Cette premiére périade de gestation devait se
terminear en fevrier 1995 par une réunion dite
préliminaire organisée par I'AIEA pour exami-
ner le contenu pessible d'une future conven-
tion sur les déchets radioactifs.

Le groupe de juristes et de techniciens a tenu
53 premiere séance en juin 1995, inaugurant
ainsi une nouvelle phase des travaux. De juin
1995 a mars 1996, le groupe a etahii le cadre
de la future convention et a tramé toute la
convention a lexception des points « dali-
cats » mentionnés plus bas.

De ta quatridme séance en juin 1996 a la sep-
tieme et derniére en mars 1997, le groupe 2
réussi & régler tous les problémes encore en
suspens,

l.a confarence diplormatique du 127 au 5 sep-
tembre 1997 a représenté la phase ultime des
travaux. Elle s'est attagquée sans grand succés
4 deux problémes de nature politique que les
juristes et techniciens n’avaient pas pu
résoudre {voir plus bas), et la convention a
6té formellement cuverte 2 la signature le
29 septembre 1997.

Difficultés surmontées

Dés la premigre séarice du groupe d'experts,
il &tait clair pour tous que quatre problemes
allaicnt étre difficiles & résoudre :

- la place 4 donner au combustible usé;

- les mouvements transfrontiéres de dechets
radioactifs ;

—la position des déchets résultant d'opera-
tions militaires ou de défense ;

- I'articulation avec la Convention de sdreté
nucléaire.
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Nombreux étaient d’ailleurs ceux qui, a I'is-
sue de cette séance, les considéraient comme
insolubles dans le cadre de la convention.

A ces quatre difficultés de premier ordre sont
venues s'en ajouter deux autres, moins
sérieuses ;

- la question des sources scellées retirées du
service ;

- celle des prescriptions relatives aux rap-
ports a soumettre.

Le combustible usé

C’est sans aucun doute la question la plus dif-
ficile que le groupe ait eu a résoudre. La dif-
ficulté provenait du fait que, pour ceux qui
retraitent le combustible use, celui-ci est une
ressource et non un déchet et n‘aurait donc
pas sa place dans la convention envisagée
alors que, pour ceux qui ne le retraitent pas,
le combustible usé est bel et bien un déchet.
S'ajoutait a ceci que pour certains le mandat
du groupe d'experts ne parlait que des
déchets et par conséquent ne permettait pas
de considérer le combustible usé, et que,
d‘autre part, la délégation d’'un pays dispo-
sant d'importantes installations de retraite-
ment croyait protéger ses intéréts nationaux
en refusant absolument d'ouvrir une discus-
sion sur le combustible use.

Alors que dans une premiére phase les délé-
gués s'étaient peu a peu ralliés a |'idée que
seule importait, pour la convention, la sreté
du combustible usé et que ce dernier pouvait
présenter un réel danger, le nceud gordien a
été tranché a la séance de novembre 1996
ol, & la suite d’une suggestion de la France,
la trés grande majorité des délégués a accep-
té |idée gu'une convention a deux volets
couvrant |‘'un le combustible usé et I'autre les
déchets était un compromis acceptable. Il ne
restait plus qu'a régler les modalités de
détail !

Les mouvements transfrontiéres
de déchets radioactifs

Alors qu'il avait été facile de réaliser un
accord de principe sur la nécessité d'assurer
la streté ces déchets lors de mouvements
transfrontiéres et sur le besoin d'éviter a tout
prix un « déversement » sur des pays qui
n‘auraient pas les moyens de les gérer, |a for-
mulation d'un article pour la convention s'est
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révélée trés délicate. Le groupe d'experts, qui
ne voulait pas créer un nouveau droit inter-
national, a d s'accommoder du fait que les
transports par terre, par air et par mer sont
régis par trois systémes juridiques différents.
De méme, la question des déplacements a
travers les états dits « de transit » se régle dif-
féremment selon qu'ils ont lieu par mer ou
par terre. Pour compliquer encore les choses,
la géographie politique des détroits, pas-
sages et mers intérieures a créé des situations
dont il faut s'accommoder {(voir plus bas,
conférence diplomatique). Le texte final de
I'article 27 de la convention a fait I'objet d'un
large consensus, mais n‘a pas réussi a creer
I'unanimité compléte.

Les déchets militaires

Apres de longs débats, le groupe d'experts a
conclu que l'origine civile ou militaire des
déchets importait peu lorsqu'il s’agissait d'as-
surer leur sGreté. Par conséquent, il a chargé
les représentants des états dotés d'armes
nucléaires de proposer une formulation adeé-
guate. Ceux-ci se sont mis d’accord sur l'idée
que les déchets d'origine militaire ou de
défense ne tomberaient sous le coup de la
convention que s'ils y étaient volontairement
soumis ou s'ils avaient été définitivement
transférés a des programmes civils. On peut
regretter que la convention ne prévoie pas
une inclusion obligatoire de ces déchets, avec
exceptions possibles, mais le texte final repré-
sente tout de méme un premier pas dans la
bonne direction.

L'articulation avec la Convention
de shreté nucléaire

Il avait été convenu des le début qu'il fallait
assurer la meilleure continuité possible entre
les deux conventions, en évitant tant les
lacunes que les chevauchements. Aprés s'étre
mis d‘accord pour éviter a tout prix les pre-
miéres, méme si les seconds devaient subsis-
ter, le groupe d'experts a résolu ce probléme
d'ordre essentiellement juridique en s'assu-
rant d'une part que la gestion des déchets
radioactifs inclurait, par définition, le déclas-
sement des installations nucléaires et en défi-
nissant d'autre part ces dernieres de fagon
suffisamment large pour éviter toute lacune
dans la couverture par les conventions.
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Les problémes de deuxiéme ordre

A strictement parler, les sources scellées reti-
rées du service ne sont pas des déchets car
elles sont souvent recyclées, mais elles repré-
sentent de loin la cause la plus fréquente
d'accidents dus a la radioactivité. C'est la rai-
son pour laquelle le groupe d‘experts a déci-
dé de leur consacrer un article de la conven-
tion (Art. 28).

Quant aux prescriptions relatives aux rap-
ports a soumettre a lavenir, elles prévoient la
préparation d'inventaires nationaux des ins-
tallations de gestion des déchets, des déchets
eux-mémes et des installations en cours de
declassement. Cette exigence a inquiété bien
des délégations jusqu’a ce que toutes aient
compris qu’il s'agissait simplement de faire
rapport, dans un souci de transparence, sur
ce qui était déja connu par ailleurs.

La conférence diplomatique

)

‘;U'-.

Conférence diplomatique de la Convention commune du 19 au
5 saptembre 1997

Le réle d’une telle conférence est de revoir le
texte des juristes et des techniciens, de le
modifier au besoin et de lui donner son aval
politique. Dans ce cas particulier, la conféren-
ce s'est attaquée a deux problemes poli-
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tiques, d'une part le besoin d'obtenir I'accord
d'un état de transit avant un mouvement de
déchets par mer (cas du Bosphore et des
Dardanelles), et d'autre part la nature des
relations avec des entités politiques qui ne
sont pas reconnues comme états (cas de
Taiwan), Dans les deux cas, la conférence
diplomatique n’a pas su ou pas voulu modi-
fier le texte proposé par le groupe d'experts.

Conclusion

On aura remarqueé que pratiquement toutes
les difficultés rencontrées ont été causées
moins par le principe en jeu (le « quoi ») que
par la maniére de traduire ce principe dans la
pratigue (le « comment »). Méme dans le cas
du combustible usé, le désaccord ne portait
pas tant sur la nécessité d'en assurer une ges-
tion sre que sur la maniére d'y arriver tout
en respectant les données politiques natio-
nales.

Pour ce qui est des deux difficultés politiques
traitées par la conférence diplomatique, il est
quasi certain que, si les délégués avaient eu
plus de temps pour en débattre, ils seraient
finalement parvenus a un accord.

Dans son ensemble, la négociation de la
convention a confirmé ce que diverses autres
négociations ont déja montreé :

—l'approche la plus efficace est celle qui
demeure rationnelle et constructive et qui
reste empreinte du respect de I'opinion d'au-
trui;

— pour parvenir a un accord, il faut pouvoir
comprendre la position de I'autre partie :

- le manque de temps conduit souvent a un
echec, mais, paradoxalement, la nécessité de
parvenir a un accord dans un délai donné
peut représenter une motivation considé-
rable.
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LES ORGANISMES INTERNATIONAUX

Les grandes missions de I’Agence
internationale de I'énergie atomique

par Philippe Thiébaud, Gouverneur pour la France

auprés de I'AIEA

L'Agence internationale de I'énergie atomi-
que (AIEA), dont la France fait partie depuis
I'origine, a été créée le 29 juillet 1957 par
décision de I’Assemblée générale de I'Orga-
nisation des nations unies (ONU). Elle est la
principale instance internaticnale en charge
des applications civiles de I'atorne et ouverte
a tous les Etats désirant y adhérer.

La derniére session de la Conférence géné-
rale, qui s'est tenue a son sieége, & Vienne, du
27 septembre au 1¢f actobre 1999, a été 'oc-
casion, pour les 131 Etats membres, de
confirmer, par des « résolutions », les orien-
tations générales pour aborder le XX© siécle
qui avaient fait 'objet d'un examen par le
Conseil des Gouverneurs (voir encadré :

Fonctionnement de I’Agence internationale de I’énergie
atomique

Le fonctionnement de I'AIEA est assuré par trois instances dont les compétences et les pouvoirs
différent: la Conférence générale, le Conseil des Gouverneurs et le « Secrétariat » (ce terme dé-
signe traditionnellement le personnel de I'Agence) dirigé par le Directeur général.

1) La Conférence générale est |'organe de décision supréme qui regroupe I'ensemble des
Etats membres. Elle se réunit une fois par an en session ordinaire pour notamment - en régle
geénérale sur recommandation du Conseil des Gouverneurs - prendre note de rapports d'infor-
mation, définir par des « résalutions » les orientations générales de I’Agence, approuver les
comptes et adopter le budget,

2) Le Conseil des Gouverneurs est |'organe de décision principal. Il comprend 4 ce jour 35
membres (Gouverneurs), parmi lesquels certains membres sont désignés pour un an par le Conseil
sortant : les treize Etats membres les plus avancés dans le domaine de latechnologie nucléaire,
dont la France ; ces Etats bénéficient de fait d'un quasi-statut de membre permanent. Les autres
sont élus pour deux ans par la Conférence générale.

Le Conseil des Gouverneurs se réunit une fois par trimestre en session ordinaire (des réunions
extraordinaires sont organisées lorsque les circonstances ['exigent). Pour prendre ses décisions,
le Conseil s'appuie d'une part sur les recommandations formulées par des groupes consultatifs
ou des comités spécifiques, d'autre part sur les dossiers et propositions préparés par les
Départements du Secrétariat,

3) Le Secrétariat (composé de plus de 2 200 agents dont environ 750 cadres) et le Directeur
général ont peu de pouvoir théorique. Dans la pratique - et cela est d’une importance essen-
tielle -, leurs rapports et leurs propositions constituent cependant la base des informations mises
a disposition des membres du Conseil des Gouverneurs et de |la Conférence générale pour prendre
leurs décisions.

Le Directeur général (DG) est responsable de |'administration et de 'exécution du programme
de I'Agence. Il est élu pour un mandat de quatre ans, sur proposition du Conseil des Gouverneurs,
par la Conférence générale. Depuis le 1¢" décembre 1997, le poste est tenu par |'égyptien
Mohamed El Baradei, qui a succédé a Hans Blix (suédols, DG de 1981 & 1997).
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Fonctionnement de I'Agence). Les missions
prioritaires de PAIEA sant ;

1¢) I'assistance aux Etats membres dans ["uti-
lisation des technigues nucleaires;

2°) la garantie de leur utilisation & des fins
pacifigues ;

3°) la promation de la slreté de ces tech-
nigques,

L'assistance aux Etats membres
dans I'utilisation des technigues
nucléaires

'assistance fournie par 'Agence s'effectue
au moyen de transferts de technologie,
notamment grace aux programmes de
coopération technique.

Energie nucléaire

Uohjectif principal du programme de prome-
tion de l'utilisation pacifique de I'énergie
nucléaire est de fournir un appui aux Etats
membres qui ont déja mis en ceuvre ou qui
envisagent de lancer un programme électro-
nucléaire. Le travail de I'Agence s'appuie
notamment sur des groupes de travail inter-
nationaux {« IWG : International Waorking
Group ») réunissant des experts de haut
niveauy scientifique et technigue. Ces actions
sont surtout orientées vers |'échange d'infor-
mations, I'établissement de bases ce don-
nées, la tenue de Conférences internatio-
hales.

Lobjectif premier vise & I'optimisation de la
durée de vie des centrales nucléaires et aux
techniques de daclassernerit ainsi qu'a la par-
tie terminale du cycle du combustible
nucléaire, en particulier & la gestion du com-
bustible usé, la réutilisation du plufonium
dans du combustible a4 oxyde mixte d'ura-
nium et de plutonium (MOX). Cette priorité
s'étend également aux solutions technigues
pour la gestion des déchets radioactifs, qu'ils
resultent ou non de la production d'énergie
nucléaire.

Application des technigues faisant appel
aux rayonnements et aux isotopes

L'action de I'AIEA privilégie plus particuliére-
ment I'aide aux Etats membres en agricultu-
re et agro-alimentaire (éradication des
insectes nuisibles, radio-immunodosage,
stérilisation, conservation des aliments par
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ionisation...), comme en medecine {aide au
diagnostic, radiothérapie) ou encore dans les
sciences de la terre (application des tech-
niques d'hydrologie isotopique pour I'éva-
luation des ressources en eau, et pour la
surveillance et la protection de I'environne-
ment},

Ces applications de technigues nucléaires
constituent une part importante de I'activité
de coopération techinique vers les pays en
développement,

Les garanties de l‘utilisation pacfique
des technigques nucléaires

Le systéme de garanties de 'AIEA connaft
depuis une dizaine d'années un développe-
ment considérable, au fur et & mesure gue de
nouveaux Etats deviennent parties & des ins-
truments internationaux de non-proliféra-
tion des armes nucléaires, LAgence est en
effet I'organisme universel du controle des
engagements d'usage pacifigue de ["énergie
nueléaire pris par les Etats, dans le cadre :

- d'obligations résultant du Traité de non-
prolifération (TNP), pour les pays signataires ;
-~ des traités instituant des Zones exemptes
d’armes nucléaires ;

- d'accords de coopération entre Etats
demandant & I'Agence d'exercer  ses
controles ;

- d'offres volontaires faites par les puissances
militaires nucléaires,

Dans ce cadre, 'AIEA a assuré, 4 la demande
du Conseil de sécurité de 'Organisation des
nations unies, toutes les inspections et les
interventions nécessitées par la mise en
application des résolutions relatives au pro-
gramme nucléaire de I'lrak a la suite de la
guerre du Golfe,

Depuis 1992, elle a &té aussi confrontée a la
situation créee par les manguements de la
Corée du Nord a ses ohligations relatives aux
inspections de matidres nucléaires.

De telles situations (Corée du Nord, Irak) ont
mis en relief les limites de ce systeme, lides
notamment 4 la difficulté de détecter les
activités ou les installations non deéclarées.
Dol 'adoption de propositions visant a le
renforcer et le programme « 93 + 2 », décidé
en 1993 en vue d'aboutir en 1995 (date d'ou-
verture de 1a conférence de prorogation du
TNP), Ce programme, aprés de [ongues hégo-
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ciations, s'est achevé en mai 1997, lors de ner de fortes présomptions sur 'existence
I'adoption par le Conseil des Gouverneurs d’activités clandestines,
d’'un modeéle de Protocole additionnel aux

accords de garanties conclus dans le cadre du La protection phySrql:Je et la Iu:‘t? qoritre lF
NP trafic illicite de matiéres nucléaires consti-

tuent également des domaines d'action
Dés lors, en concluant un tel protocole avec majeurs.

I'AIEA, les pays non dotés d'armes nucléaires
ot signataires du TNP vont devoir fournir a

I'Agence des informations complétes et La promotion de la s(reté

détaillées (état de leurs recherches dans le

domaine nucléaire, importation et exporta- En mars 1985 I'AIEA créait I'INSAG, groupe
tion d'équipements nucléaires, ressources international d'experts en sareté, dont le
minieres en uranium, thorium...) qui lui per- premier rapport fut consacré a |a catastrophe
mettront d’avoir une meilleure vision de leur de Tchernobyl survenue un an plus tard. Mais
programme nucléaire. Les procédures de c'est en 1996 que la reconnaissance par I'AIEA
contrdle ont été étendues et, si I'Agence de l'importance de la sGreté, qui constitue un
détecte des contradictions dans les informa- facteur déterminant pour l'acceptation du
tions fournies, elle pourra faire des inspec- nucléaire, s'est traduite par la création du
tions, non seulement dans des installations Département de slireté nucléaire (voir enca-
ou des centres de recherche en fonctionne- dré : Organisation de I'Agence).

ment, mais aussi dans des lieux ol elle n'avait

pas accés auparavant, tels des réacteurs arré- Les activités de I'Agence en la matiére repo-
tés ou de5 usines fabriquant des produits sent en prElTlier |ieu sur |E fESPECt du Fll'inCi'
susceptibles de servir a un programme pe que chaque Etat membre est pleinement
nucléaire. responsable de |a sGreté de ses installations.
De plus, les Etats dotés d'armes nucléaires, La promotion de la slreté repose sur trois
comme la France, se sont engagés a fournir éléments :

des informations sur leurs activités de com- ~ le renforcement et la mise en ceuvre d'ins-
merce et leurs coopérations nucléaires. truments juridiques internationaux ;

Pour I'Agence, 'application, a I'avenir, de ces —~I'édition de documents de caractére nor-
nouvelles garanties devrait au moins lui don- matif internationalement acceptés;

Organisation et ressources de I'AIEA

L’AIEA est divisée en six Départements, leurs chefs ayant rang de Directeur Général Adjoint.
Les Directeurs Généraux Adjoints sont actuellement les suivants :

Administration : M. Waller (Etats-Unis) avec un budget de 68,0 M US §
Sciences et Applications nucléaires : M. Machi (Japon) avec un budgetde 32,1 M US §
Garanties : M. Goldschmidt (Belgique) avec un budgetde 81,6 MUS §
Gestion de la Coopération Technique : M. Qian (Chine) avec un budget de 12,9MUS$
Energie Nucléaire : M. Mourogov (Russie) avec un budget de 12,5 M US §
Sdareté Nucléaire : M. Domaratzki (Canada) avec un budgetde 146 MUS $
Le budget ordinaire total prévu pour 2000 est de : 221,7 millions d’Us $

Par ailleurs, I'’Agence dispose, pour la coopération technique, outre e budget régulier (déja
cité) du Département de Gestion de la Coopération Technique, de fonds complémentaires
pour un montant de 91,8 millions d’Us $.

Les quatre plus grosses quotes-parts aux ressources financiéres de I'AIEA sont : les Etats-Unis
(25 %), le Japon (19,7 %), I'Allemagne (9,7 %) et la France (6,5 %). La quote-part totale des
quinze Etats de I'Union Européenne se monte a 36,5 %.
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~'aide aux Etats membres pour appliquer
ces conventions et ces documents.

L’Agence est en effet dépositaire de conven-
tions internationales, pour lesquelles elle
encourage |'adhésion la plus large des Etats,
et dont elle contribue a I'application, en par-
ticulier en facilitant les processus d'examen
par « les pairs ».

De plus, I'AIEA est au centre des réflexions
pour savoir si de nouveaux instruments inter-
nationaux sont nécessaires, Ainsi a été enga-
gé un plan d'action relatif a la sOreté des
sources de rayonnements et a la sécurité des
matiéres radioactives. Ce plan prévoit égale-
ment la fourniture de services d'experts pour
aider les Etats a renforcer leurs capacités en
matiére de contréle des sources industrielles
ou médicales, notamment pour éviter les
sources dites « orphelines » (perdues ou
abandonnées). Une initiative a été égale-
ment programmée, visant, en concertation
avec |I'Organisation mondiale de la santé, a
améliorer la protection radiologique des
patients bénéficiant d'applications médicales
des rayonnements,

De tels programmes viennent en complé-
ment des actions d’assistance déja engagées
pour renforcer, voire créer, les infrastructures
de radioprotection de certains Etats
membres. Ces actions s'appuient sur un pro-
gramme de formation et visent en premier la
slreté d'utilisation des sources de rayonne-
ment.

L’Agence a élaboré des normes de streté qui
s‘appliquent a des domaines tels que les cen-
trales nucléaires, la protection radiologique,
la gestion des déchets radioactifs et le trans-
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port des matiéres radioactives. Celles-ci expri-
ment, sans avoir de caractére obligatoire, un
consensus internaticnal sur les exigences &
respecter.

Par ailleurs, I’Agence fournit aux Etats qui le
demandent des services consultatifs tels que :
~ « OSART » (examens par des experts recru-
tés par I'Agence, a la demande d'un pays
membre, de la slireté en exploitation de ses
centrales) ;

=« IRRT » (examens par des experts recrutés
par I'Agence, a la demande d'un pays
membre, de l'organisation de I'Autorité de
shreté) ;

— « ASSET » (examens par des experts recrutés
par I'Agence, a la demande d'un pays
membre, du déroulement des opérations
apres un incident).

Enfin, les activités relatives a la sQreté consti-
tuent un des piliers les plus importants de la
mission d‘assistance et de coopération tech-
niques dévolue a I'Agence, tant par le
nombre de projets (150), que par celui des
bourses attribuées (200), ainsi que des cours
de formation (une dizaine) d'une durée
moyenne de ¢ing semaines.

Conclusion : les missions de I’AIEA
a lI'aube du XXIe siécle

Les missions de I'Agence ont pour finalité de
renforcer la capacité de ses Etats membres a
tirer pleinement partie des techniques
nucléaires pour leur développement. Un des
buts visés est que s'instaure une véritable cul-
ture de slreté nucléaire 4 |'échelle mondiale,
permettant I'application de critéres d'une
égale rigueur dans tous les pays.
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Les normes de slireté de I’AIEA
(Agence internationale de I'énergie

atomique)

par Zygmund Domaratzki, Directeur général adjoint de I'AIEA,

Département de sGreté nucléaire

Introduction

LAIEA a éte crééno en 1957 en tant qu'organi-
sation intergouvernementale au sein des
Nations Unies, avec pour objectif de chercher
a accélérer et élargir la contribution de
I'énergie atomique a la paix, la santé et la
prospérité dans le monde entier. 'établisse-
ment de normes de sireté nucléaire et en
matiére de rayonnement est une fonction
statutaire de I'AIEA. Les statuts de "AIEA auto-
risent expressement I'Agence A « établir des
normes de sireté » et a « fournir des élé-
ments pour l'application de ces normes »,
Une assistance est procurée aux Etats
Membres dans I'application des normes 3 tra-
vers une diversité dactivités comprenant
I'assistance directement lide a la sOreté,
"encouragement a I'achange d'informations,
la promotion de I'éducation et de la forma-
tion, et en rendant une grande variété de
services lies A la sOreté aux Etats membres qui
le dermandent, Cet article traite des actions
de I'MEA pour satisfaire 2 ses responsabilités
dans I'établissament de normes de sireté,

Historique

Le programme de normes de sireté de FAIEA
& sed origines dans la fin des années 1950, En
1959, deux ans aprés la création de IAIEA, le
Conseil economique et social des Nations
Unies a demandé 3 I'AIEA d'établir des
recommandations pour le transport des
matiéres radioactives. En mars 1960 furemt
atablies les premiéres dispositions internatio-
nales de sGreté et radioprotection et elles
furent approuvées par le Conseil des
Gouverneurs de |'AlIEA. Le Reglement de
transport des matigres radipactives & &té mis
au point ot publié pour la premigre fois en
1961 {la derniére révision a été publiée en
1996).
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Le Conseil a approuvé tout d'abord les
Normes de base de sQreté (BSS) en radiopro-
tection en juin 1962 (trois éditions révisées
ont suivi ; 1967, 1982 at 1996),

Avec le développemant de Iénergie nucléai-
te est apparu le besoin d'un ensemble
exhaustif de normes de sireté nucléaire. Le
programme NUSS de FAIEA (Normes de
streté nucléaire), créé en 1974, a conduit A
I'établissement d'un ensemble de 60 normes
{codes et guides associés) traitant des prindi-
paux aspects de la sareté nucléaire, depuis le
choix d'un site jusqu'a I'exploitation,

Limplication de I'AlEA dans la gestion des
déchets radicactifs a débuté peu aprés la
creation de I'agence an 1957. A cette époque
Vimmersicn des déchets radioactifs dans la
mer était une option qui avait la préférence
des pays développant I'énergie nucléaire et,
en 1961, IFAIEA a publie le n* 5 de la
Collection Securité dont le soudi était I'éta-
blissement de procédures et de pratiques
convenables pour I'immersion des déchets
radicactifs dans la mer. Ceci fut suivi
qualques années plus tard par un ensemble
de conseils internationaux pour l'enfouisse-
ment des déchets radioactifs dans le sol
(Collection Sécurité n® 15). Vers la fin des
années 1970, la question des déchets radio-
actifs et de leur gestion devenait de plus en
plus importante et est apparue comme I'un
des sujats technigues non résolu de I'énergie
nucléaire. En réponse, 'AIEA & dévaeloppé un
ensemble de normes de sireté, les Normes
de shreté des déchets radivactifs.

L'&tat présent des normes

AU fil des ans, les narmes de s(reté de 'AIEA
se sont developpdes 2 la fois en nombre et en
étendue. A la fin 1995, il y avait plus de 100
normes de sdreté, couvrant les quatre
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domaines de la s(reté nucléaire, de la radio-
protection, de la sireté des déchets et des
transports, publiés dans |a Collection Sécurité
de I'AIEA. Bien qu'il y e(it une harmonisation
des normes au sein de chacun des quatre
groupes, elles furent établies pour une large
mesure indépendamment les unes des
autres, ce qui entraina un mangue de com-
patibilité entre les normes de slireté publiees.
En 1996 fut décidée une approche intégrée
pour |'établissement des normes de slreté, ce
qui mit en mouvement un examen exhaustif
et un renforcement du programme des
normes de sOreté. La slrete est un concept
dynamique qui doit rester en phase avec les
développements scientifiques et technigues.
Dans ce contexte, les normes ne sont pas suf-
fisantes pour assurer |'atteinte des plus hauts
niveaux de sOreté. Il est important que les
normes de sreté soient maintenues a jour et
appliquées au niveau opérationnel comme
élément d'une approche intégrée et d'un

engagement & maintenir une « culture de
sreté » a travers le monde entier.

Processus de préparation et d'examen

Le 1¢r janvier 1996, I'AlEA a modifié son orga-
nisation, en créant un département distinct
de sCreté nucléaire avec la responsabilité
spécifique d'organiser la préparation et
I'examen des normes de slreté de I'AIEA
comme objectif hautement prioritaire. Il a
été mis en place un processus commun de
préparation et d‘examen couvrant tous les
domaines dans lesquels I'AIEA établit des
normes de slrete,

En tant qu'élément de ce processus, elle a
créé un ensemble de comités consultatifs
avec des mandats harmonisés pour assister le
Secrétariat dans la préparation et I'examen
de toutes les normes de streté. La structure
des comités consultatifs est illustrée dans le
graphigue ci-aprés.

ACSS

Commission consultative sur les
normes de sreté

e

NUSSAC
Comité consultatil
pour les normes de

stireté nucléaire

RASSAC
Comité consultatif
pour les normes de

radioprotection

WASSAC
Comité consultatil

pour les normes de
slirelé des déchets

TRANSSAC
Comité consultatif
pour les normes de
sfireté du transport

Lors de leur premiére réunion début 1996, les
comités consultatifs ont pris note des
Fondements de sireté publiés (couvrant la
sireté des installations nucléaires, la radio-
protection et la gestion des déchets radioac-
tifs) et préparé un programme de travail pré-
sentant une liste de sujets proposés pour
I'établissement de Prescriptions de slreté et
de sujets & couvrir par des guides de slireté
complétant chacune des prescriptions. Ceci
comprenait la préparation de nouvelles
normes de sireté et la révision des existantes,
avec des priorités associées a chaque sujet a
développer. A sa premiére réunion en mars
1996, la Commission a approuveé les plans de
développement des normes de slreté pré-
sentés par les quatre comités, Afin de mini-
miser la duplication possible du travail, la
Commission a décidé que |a préparation des
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éléments sur les sujets d'intérét commun a
tous les comités (c'est-a-dire infrastructure
|égale et gouvernementale, assurance quali-
té, préparation aux situations d'urgence)
serait classée dans une catégorie spéciale de
« sreté générale ». Les normes de cette cate-
gorie sont examinées par les quatre comités
consultatifs avant soumission a la Com-
mission pour approbation finale.

L'étape initiale du processus est 'établisse-
ment de canevas de préparation de docu-
ment (DPP : Document Preparation Profile)
préparés pour chagque norme de siireté pro-
posée, présentant le besoin, le lien avec les
autres normes de s(reté, la proposition de
contenu et I'implication des comités consul-
tatifs spécifiques dans son établissement et
son examen. L'approbation du DPP initie la
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préparation de la norme avec I'organisation
de réunions de groupes d'experts pour réali-
ser le projet ou I'examen des documents, la
soumission des projets au comité consultatif
correspondant (NUSSAC, RASSAC, WASSAC ou
TRANSSAC) pour examen, la soumission des
projets de normes aux Etats membres de
I'’AIEA pour commentaire, I'obtention de |'ac-
cord du comité interne des publications de
I'’AIEA pour chaque document afin de s'assu-
rer de sa conformité avec la politiqgue de
publication de I'AIEA, et la soumission des
normes au Directeur général ou, le cas
échéant, au Conseil des Gouverneurs pour
approbation aprés agrément par |a commis-
sion. Le personnel technique de I'AIEA est
chargé de s'assurer que les documents sont
établis et examinés promptement et qu'ils
sont techniguement corracts.

Publication des normes de streté de I'AIEA

Aprés l'introduction du processus de prépa-
ration et d'examen en 1996, la collection
Sécurité de I'AIEA a été remplacée par deux
nouvelles séries de publications relatives a la
s(ireté, a savoir : la collection Normes de
streté et la collection Rapports de
shreté. La raison de |'établissement de ces
deux catégories était de séparer la publica-
tion des normes de s(reté de I'AIEA qui énon-

COLLECTION

NORMES
___DE SURETE
DE L AIEA

Réglement de
transport des
matiéres radioactives

Edition de 1996

PRESCRIPTIONS
Ne ST

£} AoEcE wTRoNALE
A ) DE CORERGIE ATOMIGUE
VIENNE
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cent les objectifs, les concepts, les principes,
les prescriptions et les conseils de stirete —en
tant que base pour des réglementations
nationales, ou comme indications sur la
maniére de satisfaire aux différentes pres-
criptions de slreté, c'est-a-dire les normes de
sireté — des publications qui sont émises
dans le but d'encourager les échanges d‘in-
formation en s(reté, c'est-a-dire les rapports
sur la streteé,

Les publications dans la collection Normes de
siireté sont émises conformément a la fonc-
tion statutaire de I"AIEA d'établir des normes
de sareté. Les publications dans la collection
Rapports de sireté sont émises pour encou-
rager I'échange d'information sur les moyens
d'assurer la sGreté. Le changement a pris
effet en 1996, avec la publication dans la col-
lection Normes de sCreté de la derniere édi-
tion du Réglement de transport des matiéres
radioactives en tant que n° 5T-1 de la collec-
tion.

La collection Normes de sireté comprend les
niveaux suivants de documents :

Fonclements de sireté
L
Prescriptions de sGreté
J
Guides de sareté

La collection couvre la sCreté nucléaire, la
radioprotection, la sireté des déchets radio-
actifs et la sGreté du transport. Elle couvre
aussi des sujets généraux (comme linfra-
structure légale et gouvernementale, I'assu-
rance qualité, la préparation aux situations
d'urgence). Toutes les normes au niveau de
« Fondements » ou « Prescriptions » de sre-
té requierent |'approbation du Conseil des
Gouverneurs de I’AIEA avant publication. Les
guides de sreté sont publiés sous la respon-
sabilité du Directeur général de 'AIEA.

Les documents « Fondements de sdreté »
sont les documents « politiques » de la col-
lection des normes de siireté de I'AIEA. lls
définissent les objectifs de base, les concepts
et les principes pour |'assurance de la protec-
tion et de la s(reté dans le développement et
I'application de |'énergie atomique a des fins
pacifiques. Ils définissent - sans fournir de
détails techniques et, par régle, sans aller
dans I'application des principes - la logique
des actions nécessaire pour satisfaire aux
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Prescriptions de s(ireté. Il existe trois publica-
tions de Fondements de sareté dans la col-
lection Sareté. Ils traitent de la sCireté des ins-
tallations nucléaires, de la radioprotection et
de la slreté des sources, et de la siireté de la
gestion des déchets radioactifs.

Les Prescriptions de sdreté traitent des
prescriptions de base qui doivent étre suivies
afin d'assurer la sireté d'activités particu-
lieres, Ces prescriptions sont régies par les
objectifs de base, les concepts et les principes
présentés dans les documents « Fondements
de sOreté ». Le style écrit (avec I'expression
« devra ») est celui des documents réglemen-
taires afin que les Prescriptions de soreté
puissent &tre adoptées par les Etats, selon
leur décision propre, comme réglementa-
tions nationales.

Les Guides de sdreté contiennent des
recommandations  (avec  |'expression
« devrait »), basées sur une expérience inter-
nationale, concernant les dispositions &
prendre pour s'assurer du respect des
Prescriptions de siireté,

Perspectives

A la fin 1995 il y avait plus de 100 normes de
slreté couvrant les quatre domaines de la
streté du nucléaire, des rayonnements, des
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déchets radioactifs et du transport publiés
dans les collections Sécurité de I'AlEA. Depuis
I'établissement de la collection Normes de
sireté de I'AIEA en 1996, sept normes de
streté (deux prescriptions de sreté et cing
guides de shreté) ont été publiés. Il v a
actuellement 72 normes de sireté en prépa-
ration (un fondement de s(ireté, neuf pres-
criptions de slireté et 62 guides de streté), Il
est prévu que 12 normes de shreté soient
publiées dans I'année 2000 et 23 I'année sui-
vante, Ce sont essentiellement la révision des
normes publiées avant 1995.

La liste compléte et |'état des normes de s(ire-
te de I'AIEA sont accessibles par Internet sur
le site de I'AIEA, WorldAtom, dans la rubrique
Nuclear Safety (http:/www.iaea.org/ns/
CoordiNet/safetypubs/sftypub.htm).

La Commission, lors de sa réunion de
décembre 1999, a initié le processus pour
I'établissement de Fondements de siireté
communs couvrant la slreté du nucléaire,
des rayonnements, des déchets radioactifs et
du transport, pour remplacer les trois
Fondements de slreté existants. La
Commission étudie également le besoin de
normes de sreté pour les installations du
cycle du combustible. Une décision sur le type
de normes a préparer et le type d'installa-
tions a couvrir sera prise d'ici la fin de cette
année.
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Libre opinion sur I"apport

cd’une mission IRRT

(International Regulatory Review Team,
équipe internationale d’examen
de la réglementation) de I'AIEA

par Serge Prétre, ancien Directeur de la Division principale
de la sécurité des installations nucléaires, Suisse

Dans chaque pays nucléarisé, une autorité de
shreté nucléaire a été mise sur pied au début
du programme électronucléaire. La fagon de
démarrer la surveillance, le climat politique
qui régnait a ce moment-la et les premiéres
personnes qui animérent ce service ont
ensemble créé un début de culture nationale
de shreté nucléaire. A cette époque, les dif-
férences entre nations étaient grandes, les
recommandations internationales encore
maigres et certains pays, comme la Suisse, ne
voulaient pas simplement copier le systeme
américain.

La base |égale a aussi influencé dans chaque
pays le développement d'une philosophie
nationale de sreté nucléaire. En Suisse, la loi
de 1959 encore en vigueur actuellement
{deux révisions ont échoué et la troisiéme
essaie actuellement de ne pas échouer) est
trés laconique. Elle permet de comprendre la
s(ireté nucléaire comme on veut, pourvu que
¢a réussisse.

C'est dans ce contexte que fut créée la
Commission fédérale pour la sécurité des ins-
tallations atomiques (CSA), dotée d'un secré-
taire permanent. A cette époque presque
toute l‘intelligentsia nucléaire travaillait a
I'Institut fédéral de recherches en matiére de
réacteurs (actuellement Institut Paul
Scherrer) a Wiarenlingen. Et c'est |a gue se
cristallisa I'autorité de sreté nucléaire. Donc
elle est I'émanation d'un institut de
recherches, et elle en a conservé longtemps
la mentalité.

Tout en grandissant, cette autorité a élargi
son champ d'action, mais elle n'a pas aban-
donné son caractére d'institut scientifique,
alors que dans d‘autres pays I'évolution allait
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plutét vers une mentalité juridique ou méme
policiere,

Lorsque J'ai repris la direction de cette auto-
rité (devenue la DSN ou Division principale de
la sécurité des installations nucléaires), j'ai
réalisé de plus en plus clairement, au contact
de mes homologues, lors de réunions a I'AlEA
ou a I'AEN de I'OCDE, qu'il y avait des diffé-
rences importantes de pays a pays quant au
fonctionnement de |'autorité. En particulier,
j'ai ressenti que |'évolution internationale
allait vers des autorités de shreté nucléaire
plus dures, plus formalistes ou devenant des
inspectorats.

En Suisse, la sreté était traditionnellement
concentrée sur l'évaluation scientifique et
technique des concepts et du dimensionne-
ment des systémes et des composants, sur le
rééquipement des centrales, sur les pro-
grammes de révision et d'entretien et sur
tous les aspects de la radioprotection et des
mesures d‘urgence. Toute une série de
recommandations ayvant un caractére incita-
tif mais non prescriptif ont été éditées. Mais
on est loin d’étre dans une situation sur-
régulée. Traditionnellement, I'accent a aussi
toujours été mis sur le contréle de la forma-
tion du personnel d'exploitation, auquel
nous décernons une licence aprés examen.

Mais la ol nous avons laissé a I'exploitant
une grande liberté, c'est dans l'exploitation
de sa centrale, la gestion de son organisa-
tion, et la mise au point et I'application de
ses processus de travail. Pour simplifier, on
peut dire que la surveillance était focalisée
beaucoup plus sur les installations que sur les
exploitants.
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Les premieres missions OSART (Operational
Safety Assessment Review Team) ont évidem-
ment mis cette particularité en évidence,
Mais modifier une culture bien en place
depuis 30 ans, ca demande du temps. La mis-
sion IRRT de décembre 1998 a confirmé cet
état de choses et fortement insisté sur notre
manque de formalisme, et nos faiblesses
dans le domaine de la sireté opérationnelle,
Alors que nos inspections se déroulaient dans
un climat courtois de dialogue scientifique et
restaient confinées a un sujet technique pré-
cis, I'IRRT nous a enseigné que |'inspecteur ne
discute pas, il inspecte. Ceci en marquant
bien d'une part le piédestal formel qui le
sépare de |'inspecté et en élargissant d’autre
part son observation aux aspects opération-
nels tels que l'ordre, le propreté, la connais-
sance et le respect des procédures, la compé-
tence technique, la culture de sireté, etc.

Sans vouloir transformer une organisation
scientifique en une organisation policiére,
j'ai reconnu que notre fagon de pratiquer la
sOreté opérationnelle - bien gu'ayant jusqu’a
présent conduit a de bons résultats — devait
se modifier en vue des défis que nous lancent
la dérégulation et I'ouverture du marché de
I'electricité. C'est dans cet esprit qu’une réor-
ganisation de |a DSN a été réalisée au cours
de I'année 1999 et qu'un programme d'ac-
tion en huit points a été lancé. Il s'agit en
gros d'élargir I'éventail de la surveillance,
d'introduire un systéme de gestion de la qua-
lité et d'ajouter la culture d'inspecteur vigi-
lant 4 celle d’expert scientifique.

Mais — ironie du sort - a |'époque ol nous
etions jugés sur la base de critéres fortement
influencés par le systéme américain & carac-
tére presque policier, la NRC se préparait a
changer son fusil d'épaule et se lancait dans
une révolution de la sCireté nucléaire laissant
aux opérateurs beaucoup plus de liberté
dans I'exploitation de leurs centrales. La nou-
velle stratégie de la NRC est plus permissive,
moins policiére, plus recentrée sur |'essentiel
de la sGreté. Etonnant | Certains aspects de
cette nouvelle philosophie ressemblent au
systéme suisse d’avant I'IRRT !
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Encore quelgques mots concernant notre
indépendance. A I'époque de la visite de
I'IRRT je me battais depuis plus de 3 ans pour
que la DSN devienne indépendante de I'offi-
ce chargé de la politique énergétique auquel
nous sommes subordonnés. Le rapport IRRT
reconnait que cette situation est insatisfai-
sante et recommande entre autres :

—que la DSN obtienne un statut plus indé-
pendant;

- qu’elle soit dotée de son propre service juri-
dique ;

- qu'elle soit plus fortement ancrée dans la
loi sur I'énergie nucléaire ;

—qu'elle recoive la responsabilité de prépa-
rer elle-méme la foermulation des décisions
ministérielles et gouvernementales en
rapport avec la slreté des installations
nucléaires.

Ces recommandations furent vraiment les
bienvenues et elles arrivaient au bon
moment, Une partie du message a été requ
en haut lieu et on a, pendant un certain
temps, eu I'impression que quelgue chose se
mettait en marche. Il fut question de créer
une Agence nationale de sécurité regrou-
pant toutes les autorités surveillant des ins-
tallations potentiellement dangereuses. Ce
projet est encore actuel, mais il a malheureu-
sement perdu de sa dynamique initiale et
s'est un peu assoupi. Entre temps, le projet
d'une nouvelle loi sur I'énergie nucléaire a
été mis en consultation, mais, malheureuse-
ment, il ne tient pas (encore) compte des
recommandations de I'RRT. Dommage.
J'espére qu'une mission de suivi relancera la
dynamique,

En résumeé : Une mission IRRT a un effet trés
stimulant, qui va parfois jusqu'a étre irritant.
Elle force a une autocritique plus approfon-
die gui est finalement trés utile. Elle remet en
question tout le systéme décisionnel et peut,
avec un peu de chance, donner le coup de
pouce extérieur nécessaire pour sortir d’'une
situation nationale historiquement sclérosée
comme il y en a dans chaque pays.
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Le point de vue d’EDF sur les OSART
(Operating Safety Assessment Review
Team, revue d'examen de la streté

en exploitation) de I'AIEA

par Georges Serviére, EpF, Directeur du SEPTEN

Pour bien comprendre le point de vue d'EDF
concernant les OSART, qui de fait concerne
aussi les Peer Reviews (examen par des pairs)
de WANO! dans une large mesure, il est utile
d‘avoir présent a l'esprit quelques éléments
de contexte.

Les OSART sont des « services » congus et mis
au point par I'AIEA pour étre mis a la disposi-
tion des Etats membres d’'une fagon généra-
le, c'est-a-dire indépendamment de la struc-
ture et des modes de contréle de l'autorité
de sreté du pays considéré et indépendam-
ment de |a taille, de la structure ou des pra-
tiques du ou des exploitants. Les concepteurs
visaient un produit en guelque sorte « uni-
versel »,

EDF, dans le panorama international des
exploitants nucléaires, présente quelques
caractéristiques particuliéres que nous avons
tendance a considérer comme des spécificités.

Le parc nucléaire est trés standardisé, ce qui
a entrainé des régles, des procédures et des
pratiques elles-mémes trés standardisées et
donc souvent définies de facon centralisée
hors des sites, et ceci contrairement a de
nombreux sites étrangers. La taille du parc
nucléaire d'EDF fait que toute évolution sug-
gérée ou requise en matiére de comporte-
ment ou de management doit concerner
environ 20 000 agents EDF, et le cas échéant
a peu prés autant de personnels chez les
prestataires. |l y a donc une assez grande
inertie, avec des avantages et des inconvé-
nients, en termes de réactivité face a des ana-
lyses ou recommandations externes.

La taille et la structure d'EDF I'ont conduit a
mettre en place sa propre structure de mana-
gement de la shreté et de contréle dans ce

1. World Asseciation of Nuclear Operators (association mondiale
des exploitants nucléaires)
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domaine, et ceci a plusieurs niveaux, ce qui
est par ailleurs cohérent également avec la
réglementation francaise et en particulier
avec l'arrété qualite. C'est ainsi gque par
exemple EDF dispose d'une Inspection
Nucléaire au niveau de la Direction de la
Production Nucléaire, et d'un Inspecteur
Général pour la Streté Nucléaire au niveau
de la Direction de I'Entreprise.

LInspection Nucléaire d’EDF-DPN procéde a
des « inspections » sur site de deux types
principalement : des Evaluations Générales
de SOreté (EGS) et des inspections ou audits
ciblés sur des points particuliers, générale-
ment transverses a plusieurs sites.

Les EGS sont des évaluations approfondies
qui passent en revue |'ensemble des thémes
relevant de I'exploitation (Conduite, Mainte-
nance, Protection Incendie, Radioprotection,
Management...). Elles sont menées sur la
base de référentiels d'évaluation validés par
la direction, qui eux-mémes s'appuient sur les
référentiels des exigences de slreté en
vigueur et sur I'ensemble des objectifs, prin-
cipes et procédures en vigueur au sein d’EDF.
On peut dire en quelque sorte que les EGS
sont des revues approfondies de méme natu-
re que les OSART, les Peer Reviews de WANO
ou les évaluations de I'INPO? aux USA.

Bien sar, ces différents types de revues pré-
sentent des différences. Les EGS sont proba-
blement plus approfondies, du fait de la
bonne connaissance qu'ont déja les inspec-
teurs des pratigues EDF, mais aussi du fait du
temps qui leur est consacré (deux semaines
sur site plus autant en préparation et autant
en dépouillement). A I'inverse, bien que les
EGS soient « externes » au site et qu’en outre
y participent guelques étrangers, elles sont

2. Institute for Nuclear Power Operations (institut pour l'exploita-
tioh de I'énergie nucléaire)
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un processus interne EDF. Les évaluations
d'INPO (organisme commandité par les
exploitants américains), ou celles de WANO
(exploitants mondiaux), peuvent prétendre &
un caractére plus « indépendant ». Les OSART
ont encore un peu plus ce caractére, étant
commandités par les Etats membres, en pra-
tique par I’Autorité de sireté.

Pour EDF, les Peer Reviews WANO et les OSART
apportent donc un regard extérieur dont
I'importance et les limites méritent d'étre
soulignées,

Un grand nombre de ces revues, que ce
soient des EGS, des OSART ou des Peer

Reviews, ont déja été pratiquées sur les ins-
tallations d'eDF. Le retour d’expérience
montre que les OSART, de méme que |e Peer
Reviews, révélent rarement des points qui ne
soient pas déja connus et identifiés,
Cependant, méme déja connus, le fait qu’ils
soient mis en évidence et dits par des per-
sonnes extérieures a EDF et surtout étran-
geres leur donne parfois un poids et/ou une
crédibilité plus fortes, en particulier au
niveau du personnel des sites. Le réflexe, par-
fois rencontré quand la direction d’EDF ou
I'Autorité francaise expriment des réserves
ou une insatisfaction, réflexe consistant 4 dire
ou a penser « encore une lubie ou une

EDF PRODUCTION TRANSPORT

DELECTRICITE DE GOLFECH

CENTRE NUCLEAIRE DE PRODUCTION

GOLFECH

HANDBOOK

23 october to 13 november 1998

EDF

Electricita
de France

La mission O5ART & la centrale de Golfech a été la 100° au monde et Ia 10° an France
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exigence de plus dans un flot déja surabon-
dant », ne tient plus vraiment dans le cas
d'une revue internationale, Ce caractére est
dailleurs encore plus net pour les Peer
Reviews que pour les OSART, sans doute parce
que les exploitants ont une tendance a faire
plus confiance en leurs pairs. A contrario, le
caractere plus officiel des OSART est en soi un
facteur de mobilisation et d'implication.

En outre, méme sur des points connus, la dis-
cussion, voire la confrontation des points de
vue, ouvre des perspectives différentes aux
acteurs concernés, tant en termes de com-
préhension des raisons pour lesquelles on
peut faire différemment que de la faisabilité
et de |'efficacité de solutions ou de pratiques
différentes. Ces revues sont ainsi une occa-
sion de percevoir que l'on peut avoir des
objectifs parfois nettement plus ambitieux et
pourtant accessibles, mais que parfois égale-
ment cela nécessite de bousculer quelgue
peu la culture ambiante. A ce titre en parti-
culier, ces revues sont trés enrichissantes et
percues trés positivement, et ce d’autant plus
lorsqu’elles sont menées par des profession-
nels expérimentés dans chacun des domaines
d‘investigation.
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Dans le méme ordre d’idées, EDF trouve éga-
lement un intérét certain a envoyer quelques
agents, en nombre nécessairement limité
pour diverses raisons, participer a des mis-
sions internationales de type OSART dans les
autres pays.

Compte tenu de I'ensemble de ces éléments,
EDF considére que les revues de type OSART
apportent une contribution positive qui doit
étre soulignée, mais gu'en méme temps cela
doit rester un processus pas trop pesant pour
les sites. Dans cet esprit, EDF a choisi d'« inte-
grer » dans son dispositif de contréle les EGS,
les Peer Reviews et les OSART sur la base de
6 ou 7 EGS, 1 ou 2 Peer Reviews et 1 OSART
chaque année. 5’y ajoutent les revues de suivi
des recommandations Post-OSART ou Post-
Peer Review. On voit donc qu'il y a la un pro-
cessus d’ensemble dense, mais qui permet
néanmoins, dans son principe, de concilier les
avantages de chacun des processus, tant au
bénéfice des sites que de la direction d’'EDF,
mais également au bénéfice de l'externe
(Autorité, public...), sans imposer a chaque
site une charge trop lourde qui risquerait
d'aller a I'encontre des objectifs recherchés.
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La difficile construction
des consensus internationaux

par Dominigue Delattre, ingénieur divisionnaire de I'industrie
et des mines, mis a disposition de I'AIEA par la DSIN

Coordonnateur du programme d'établissement des normes de siireté
sur la gestion des déchets radioactifs et Secrétaire du Comité WASSAC

Dans les premiéres années de la mise en
place de ce qui est maintenant I'Agence
internationale de I'énergie atomique, il avait
&té un temps envisagé de créer une Autorité
internationale. Lidée a été vite abandonnée
et, depuis 1946, la régle d'or est celle du
consensus international. Cela vaut pour
toutes les activités de I'Agence, et notam-
ment pour I'établissement des normes de
sGreté. Dés lors, toutes les questions relatives
a I'adoption de ces normes tournent autour
du niveau de consensus voulu par les Etats
membres. Il peut étre trés général et résulter
en un « consensus mou ». |l peut étre plus
detaillé en visant un consensus sur les exi-
gences minimales, & savoir sur le niveau de
streté d'aujourd’hui. Il peut aussi étre enco-
re plus élevé en visant un consensus incitatif,

Le consensus mou est évidemment inutile. Le
consensus sur les exigences minimales est
necessaire pour fournir une base technique
solide aux conventions internationales ou
aux directives européennes et pour satisfaire
les besoins des pays ou I'amélioration de I'ef-
ficacité, voire méme la mise en place, d'un
systéme de controle réglementaire doit étre
une priorité. Sa construction est abordée ci-
aprés. Si les Etats membres le souhaitent, la
méthode peut é&tre étendue vers I'établisse-
ment d'un consensus incitatif sur le niveau de
streté a atteindre dans le futur.

Lorsque I'on prépare des normes de sireté
relatives a des domaines techniques bien
développés, il n'est en général pas trop diffi-
cile d'aboutir a un consensus technique mini-
mal. La procédure générale en vigueur est
essentiellement fondée sur cette idée. |l suf-
fisait de réunir un nombre minimal de
consultants expérimentés pour préparer les
premiers projets, et de faire fonctionner un
comité de validation pour les approuver
avant leur publication.
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Lorsqu'il s'agit d’aborder des sujets nouveaux
= c'est souvent le cas dans le domaine des
déchets radioactifs — oul le consensus n'existe
pas a priori, cette procédure n'est pas opti-
male : les consultants impliqués ne peuvent
généralement représenter que leurs propres
vues et, si le comité de validation fonctionne
en « chambre d'enregistrement », unique-
ment a l'aval du processus, aucune garantie
suffisante ne peut étre obtenue sur le niveau
de consensus atteint. |l fallait done, non pas
changer de procédure, mais la modifier.

C'est ainsi que, a I'occasion du changement
de mandat du Comité consultatif pour les
normes de slreté des déchets (Waste Safety
Standards Advisory Committee, WASSAC),
une procédure modifiée a été mise en place.
Elle est basée sur :

- I'examen du programme dans son ensem-
ble, en vue d'identifier les besoins, d'optimi-
ser le nombre de documents et de gérer les
interfaces avec les autres programmes. Cela
permet également d'éviter que le Comité
n‘examine les documents un par un a l'aval
du processus, ce qui risquait de ne consister
qu'en un simple enregistrement ;

- |'adoption a priori, pour chaque document
retenu, d'un « Document Preparation
Profile » fixant ses objectifs et son contenu
technique sur les points essentiels. Une impli-
cation plus forte du Comité WASSAC était
nécessaire pour identifier, non pas au niveau
des consultants, mais au niveau du Comité, le
consensus technique existant ou A établir ;

- |a reprise en main d'un outil, le sous-grou-
pe du Comité WASSAC, pour mener les inves-
tigations nécessaires a la construction du
consensus lorsqu'il n'existe pas a priori ;

- l'examen en détail des projets par le
Comité, avant envoi aux Etats membres. Pour
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que cet examen soit efficace, il fallait amaélio-
rer la responsabilisation des membres du
Comitéd. La démarche adoptée a été d'éviter
de transmettre les projets au dernier
momant, comme c'était souvent le cas par le
passé, de laisser suffisamment de temps aux
membres pour examiner en profondeur les
docurnents ot recueillir les avis des orga-
nismes concernés dans leur pays, de leur
dernander de préparer eux-mémes upe syn-
thase de leur propres commentairas les plus
importants et d'organiser ta discussion en
réunion pléniére du Comité de cette synthe-
se. La respensahilisation impligue par ailleurs
une réelle appropriation des documents par
le Comité, signifiant qu'ils sont bons et utiles
pour la communauté internationale. Il s'agit
en effet d'éviter une approbation gui ne
serait motivee que par le fait que [es
membres n'ont pas de problémes dans leur
pays avec le projet — ce qui serait le cas d'un
document présentant un consensus mou,
voire vide de contenu ! La responsabilisation
au niveau du Comité WASSAC améliore ¢ga-
lement mécaniquement la responsabilisa-
tion, en interng, des agents chargés de preé-
parer les projets.

Cette nouvelle méthode de travail a mainte-
nant &té mise en place, depuis plus d'un an,
pour le Comité WASSAC, Elle commence a
porter ses fruits. En particulier, le Comité a
travaillé dans le sens du regroupement de
documents et a réorienté certains des projets
qui lui avaient été soumis. C'est une prermig-
re etape efficace si, pour MFensemble du pro-
gramme et pour chagque document, lg
Comité émet un avis et des propositions
concrétes sur l'orientation & prendre, qui
deviennent alors un mandat pour les consul-
tants engages dans la révision des projets,

Beaucoup reste encore A faire :

—avoir une demarche d’ensemble sur les
sujets relatifs & Ia streté et diminuer le cloi-
sonnement des domaines que sont la sireté
des réacteurs nucléaires, la radioprotection,
la strete de |2 gestion des déchets et la s(ire-
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te des transports de matiéres radioactives.
Cela implique d’ahord une amélioration du
processus de coordination interne, En outre,
une réunion annuelle commune des Comités
RASSAC at WASSAC &5t maintenant mise en
place. La premiére a eu lieu en avril 2000,
Une telle demarche pourrait &tre par la suite
etendue 3 MUSSAC et TRANSSAL ;

~amélicrer l'échange entre les Ftats
membres sur les sujets ou le consensus reste
a etablir. A cet effet, les réunions du niveau
« Technical Committee Meating » et lesg
réunions des Comités sont des lieux ol
'echange peut se mettre an place. Les Etats
membres peuvent utiliser cette occasion
pour expliquer leurs positions et échanger
leurs expériences, au niveau mulilatéral et
donc en complément aux nombreux
¢échanges bilatéraux. Cet échange est une
étape essenticlle pour la construction du
consensus et la mise en place d'une dyna-
migue pour les évolutions futures. |l faudrait
aussi que le sous-groupe du Comité WASSAC
crée effectivement un nouveau consensus ;

- disposer d'un outil pour mesurer I'intérét et
I'efficacitc des normes de sdreté publiées. A
cet egard, Futilisation de ces normes lors do
I'établissement des conventions internatio-
nales, des directives europeennes ou lors dos
missions d’évaluation, par les pairs, du syste-
me de contrdle réglementaire des Etats
membres qui le demandent {International
Regulatory Review Team) procure une occa-
sion de confronter les publications et leur
application concrete et d'identifier les points
meritant d'étre améliorés,

Je suis persuade que les normes internatio-
nales joueront un réle de plus en plus impor-
tant dans le contexte de la rmondialisation
des échanges. Il faut donc que leur qualité
s'améliora sans cesse pour I'établissament et
le maintien & jour du consensus sur les exi-
gences minimales, avant d'envisager, si tel est
le souhait des Etats membres, de 'étendre a
I'établissement d'un ¢onsensus plus incitatif.
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L'AEN : une vision stratégique renforcée

par Luis E. Echavarri, Directeur général, Agence de I'OCDE

pour I'énergie nucléaire (AEN)

L'AEN, qui a récemment fété son quarantie-
me anniversaire, a été créée quasi simultané-
ment avec 'Agence internationale de |'éner-
gie atomique (AIEA) et EURATOM. C'est dire
combien la communauté internationale, au
lendemain de la deuxiéme guerre mondiale,
ressentait le besoin de se doter des moyens
énergétiques propres a assurer non seule-
ment le redémarrage économique des pays
industrialisés touchés par le conflit, mais aussi
le développement des pays moins avances,
en s‘appuyant sur 'atome civil. Pour 'OECE
(prédécesseur de I'OCDE), la contribution de
I'énergie nucléaire était indispensable a la
mise en place efficace du Plan Marshall.

Un réle des gouvernements
en évolution

Aujourd'hui, sur fond de mondialisation éco-
nomique et de développement durable, le
réle que pourrait jouer I'énergie nucléaire
dans la réalisation des grands objectifs des
pays membres de I'OCDE est toujours d'ac-
tualité, et I'AEN, dont les membres représen-
tent quelque 85 % du total de la capacité
nucléaire installée mondiale, se devait d'en-
treprendre une mise & jour lucide de ses
objectifs et de sa stratégie.

Le Plan stratégique de I'AEN, adopté voici
juste un an, s'appuie sur le constat de la
nécessité de maintenir et d'approfondir, par
I'intermédiaire de la coopération internatio-
nale, les bases scientifiques, technologiques
et juridiques indispensables a une utilisation
de I'énergie nucléaire qui soit a la fois sare,
compétitive économiquement, et respec-
tueuse de I'environnement.

La déréglementation du marché de I'électri-
cité et la privatisation des capacités de pro-
duction vont avoir de fortes répercussions
dans le secteur de [‘énergie nucléaire.
Cependant, les gouvernements conserveront
un réle primordial en mettant en place un
cadre d'action stable dans lequel les ques-
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tions & long terme touchant a I'approvision-
nement en électricité pourront étre convena-
blement traitées.

Les gouvernements ont traditionnellement
joué un réle important en matiere de
recherche et de développement dans le sec-
teur énergétique en général, et en particulier
dans le domaine nucléaire. En plus de leur
importante mission en matiére d’autorisa-
tion et de contréle des installations
nucléaires, les gouvernements continueront
a avoir un réle a jouer en assurant, directe-
ment ou indirectement, le maintien et le
développement d'une infrastructure scienti-
fique, technique et juridique solide dans ce
domaine.

Sdreté et réglementation :
une vision stratégique renforcée

Etant donné que bien des problémes
nucléaires, par exemple la shreté, la respon-
sabilité, la gestion des déchets et I'adhésion
du public, ont une dimension internationale,
les gouvernements peuvent largement tirer
profit d‘évaluations internationales faisant
autorité et de convergences de vues. lls peu-
vent aussi profiter d'une coopération inter-
nationale accrue pour renforcer leurs efforts
en vue de préserver des compétences
nucléaires et une solide infrastructure scienti-
fique et technique, en mettant en commun
des ressources nationales devenues plus
modestes.

Un grand nombre de centrales nucléaires et
d'installations associées du cycle du combus-
tible nucléaire fonctionnent et continueront
a fonctionner dans les pays membres de
I'AEN. Préserver un haut niveau de sdreté
nucléaire et améliorer la qualité et 'efficaci-
té de la réglementation nucléaire sont deux
objectifs étroitement liés que I’Agence pour-
suivra, car ce sont des conditions indispen-
sables pour garantir la viabilité de I'énergie
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nucléaire aux cotés des autres énergies choi-
sies par les pays de |'OCDE.

C'est précisément ce que s'attache a réaliser
le nouveau Plan stratégique! qui établit |es
priorités de I'Agence, la premiere d'entre
elles étant la sOreté. Le Plan fixe trois objec-
tifs principaux a I’Agence dans ce domaine :

- étre un lieu d'échange et de partage des
informations et des expériences, et favoriser
la coopération internationale ;

- &tre un centre d'expertise nucléaire suscep-
tible d'aider les pays membres a préserver
leur savoir et leur savoir faire ;

— développer des analyses de politique géné-
rale ainsi que des consensus d’opinions utiles
a ses gouvernements membres, a partir de
ses travaux techniques.

Les travaux réalisés dans le passé par |'AEN
dans le domaine de la recherche sur |a slreté
et de la réglementation ont abouti 3 une
connaissance et & une compréhension ameé-
liorées du comportement des installations, a
la formulation de nouvelles procédures, a
une formation plus efficace et & une pro-
gression des matériels et des |ogiciels, contri-
buant ainsi & accroitre la confiance dans la
sireté de fonctionnement des centrales.
Grace aux échanges d'information et au par-
tage d’expérience, les efforts futurs seront
centrés sur le maintien des performances et,
éventuellement, leur amélioration ainsi gue
sur les problémes de sCreté et de réglemen-
tation actuels et futurs,

En sa qualité de centre d'expertise nucléaire,
I’AEN sera appelée a renforcer la coopération
internationale sur de nouveaux problémes
auxquels sera confrontée la communauté
nucléaire, comme la prolongation de la
durée de vie des réacteurs en service et le
démantelement sGr des centrales nucléaires
a la fin de leur durée de vie utile.

Dégager des conclusions de politique tech-
nique en matiére de sQreté et de réglemen-
tation, parvenir A des constats communs et
formuler des synthéses et recommandations
destinées aux autorités nationales, en se fon-
dant sur I'analyse des pratiques et les legons
des expériences partagées, sont des objectifs
ambitieux que I'AEN compte poursuivre en
s'appuyant sur la richesse et la diversité des
travaux réalisés en commun,

1. Le Plan stratégique peut étre consulté sur le site web de I"AEN
hittphwww,nea. friitml/pub/
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Les outils de la coopération
internationale

Deux grands comités techniques permanents
composés de spécialistes de haut niveau de
ses pays membres se partagent les responsa-
bilités spécifiques de I'AEN dans le domaine
de la sOreté et de la réglementation : le
Comité sur la sOreté des installations
nucléaires (CSIN) et le Comité sur les affaires
nucléaires réglementaires (CANR).Z Leur origi-
nalité et leur utilité reposent sur la constitu-
tion de réseaux d'expertise internationaux
dans les divers domaines qui leur reviennent.

La mission confiée au CSIN est d’aider les pays
membres de |"Agence & maintenir et a
approfondir la base des connaissances scien-
tifiques, techniques et réglementaires néces-
saires pour évaluer la slreté de la concep-
tion, de la construction, de I'exploitation et
du déclassement des réacteurs nucléaires et
autres installations nucléaires civiles.

Le CANR, quant a lui, est responsable du pro-
gramme de |'Agence en ce qui concerne la
réglementation ainsi que les régimes d’auto-
risation et d'inspection des installations
nucléaires, pour ce qui est de la sdreté. |l axe
principalement son attention sur les aspects
réglementaires qui concernent les réacteurs
de puissance et autres installations nucléaires
actuellement en construction et en exploita-
tion; il étudie aussi les incidences au plan
réglementaire de nouveaux concepts de
réacteurs de puissance et d'autres types d'ins-
tallations nucléaires,

Le Comité offre un cadre international pour
des échanges d'informations et de données
d’expérience entre les organismes compé-
tents en matiére de réglementation et il aide
les pays membres & établir des liaisons entre
les autorités de réglementation, a réaliser
des examens critiques et & mettre en ceuvre
des programmes d'assurance de la qualité.

L'AEN et I'AIEA :
une complémentarité nécessaire

Dés les origines, I'AEN et |'‘AIEA (agence spé-
cialisée de la famille des Nations Unies) ont
eu vocation a coopérer, en tenant compte du
profil de leurs pays membres et de leurs

2. Voir également I'article consacré aux comités de IAEN dans co
méme numérao,
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besoins, ainsi que de leurs savoir-faire respec-
tifs. Un accord entre les deux Agences a été
conclu dans cet esprit dés 1960, et un nou-
veau protocole est en cours de développe-
ment, destiné & renforcer les synergies entre
leurs programmes tout en limitant les
doubles emplois,

Dans le domaine de la siireté et de la régle-
mentation, I'AEN met I"accent sur |'expérien-
ce d'exploitation, la recherche et la coopéra-
tion entre les autorités de réglementation
nucléaire. Du fait de sa petite taille et de la
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relative homogénéité de ses pays membres
en termes de capacité a travailler ensemble
pour des recherches approfondies, I'AEN peut
se consacrer, dans le cadre de budgets limités,
a des travaux avancés et a |'organisation de
projets de recherche en commun.

L'AIEA, de son coté, consacre ses efforts en
matiere de sOreté nucléaire au développe-
ment d’instruments juridiques internatio-
naux = comme la Convention sur la s(reté
nucléaire - qui présentent une importance
croissante pour 'amélioration de la siireté
dans la communauté internationale a I'échel-
le mondiale.

Elle contribue & la réalisation et au maintien
d'un haut niveau de streté dans les installa-
tions nucléaires, tant au stade de la concep-
tion qu‘a celui de la construction et de I'ex-
ploitation, notamment par la mise au point
de normes et guides de shreté et la fournitu-
re de conseils et services d'évaluation de la
sireté des installations nucléaires.

L'AEN exploite, conjointement avec I'AIEA, le
systeme international de notification des
incidents (IRS) qui permet de détecter et
d'analyser en profondeur les événements
ayant une certaine signification du point de
vue de |a sOreté, et de réduire ou éliminer la
perspective de tels incidents dans d’autres
installations.

Conclusion

La sOreté constitue le plus important des fac-
teurs qui conditionnent la poursuite de |'uti-
lisation de I'énergie nucléaire. La coopéra-
tion multilatérale mise en ceuvre par I'AEN
dans ce domaine, en permettant une
meilleure diffusion des connaissances et des
avancées réguliéres de la recherche & frais
partages, restera pour l'avenir un outil essen-
tiel au progrés de cette technologie, en s’ap-
puyant sur des valeurs communes et une effi-
cacité optimisée des pratiques de streté.
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L'apport des comités techniques
de I’AEN aux Autorités de slreté

par Jean Gauvain, sous-direction des relations internationales — DSIN

Le programme de travail de I'Agence pour
I'énergie nucléaire (AEN) de I'Qrganisation
de coopération et de développerment écono.
migue (OCDE) est défini et oxécuté par sept
grands comités technigues internationauy,
composés  dexperts  venant des  pays
membres, avec 'aide d'un secrétariat inter-
national. La sarete et la réglementation
nucléaires font 'objet des travaux de trois
d'entre cux : le comité sur les activités
nucléaires réglementairos (CANR), le comité
sur la sGrete des installations nucléaires (CSIND
et, dans une certaine mesure, le comiteé sur la
gestion des déchets radicactifs ({CGDR).

Objectifs et organisation du travail
des comités

En matiere de slrelté nucléaire et de régie-
mentation, les objectifs des comités visent 3
aider les pays membres & résoudre les pro-
blémoes de s(rete des installations nucléaires
en assurant un échange efficace d'informa-
tions concernant les problémes rencontrés sur
leurs installations, a identifier fos problémes
génériques et las tendances par un échange
de données sur I'expérience en explaitation
¢t les analyses associées, 3 obtenir une
meilleure campréhension des prescriptions
reglementaires nationales, 4 harmoniser les
réeglementations et 8 améliorer Fefficacité et
la pertinence du processus réglementaire,

De plus, des rencontres réguliéres sont orga-
nisées avec les pays non membres de I'AEN
pour promouvoir une coopération visant &
améliorer leur cadre raglementaire, leur
technologie et leurs programmes de
recherche en matiére de s{ireté nucléaire.

Les comités se composent de délégués dési-
gnés par les gouvernements des pays
membres, s se réunissent annuellement
pour débattre des sujets de s(reté nucléaire
et de réglementation, pour évaluer le travail
réalisé par les groupes d'experts au cours de
I‘année écoulée et pour définir un program-
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me futur, Les groupes de travail das comités
se réunissent une a deux fois par an, argani-
sent des conférences internationales, des
séminaires spécialisés et des comparaisons
internationales de methodes d’évaluation
(I5F) en vue de leur qualification.

Les groupes de travail sont constitués d'ex-
perts désignés des pays et d'un secrétaire tech-
nique de I'AEN. Le travail de base repose sur
les documents préparés par les expeorts au sein
et sur le financement de leur organisme d'ap-
partenance ou, lorsque nécessaire, par des
50Us-groupes specialisés eux aussi financés par
leurs organismes. Cette approche limite I'in-
vestissement propre de 'AEN 4 la coordination
technigue et a la diffusion des documents,

Les rapports des groupes de travail portent
sur I'état de I'art en matiére de slireté et enri-
chissent la base de données de 'AEN concer-
nant la connaissance de la physique, la ges-
tion des acciderts et lgs codes de calcul
pouvant servir aux évaluations de sQreté. Les
groupes proposent des recugils de bonnes
pratiques issues de leurs échanges.

Les activités des comités et leur intérét
pour I'Autorité de siireté

Les principales activités du CANR, établi en
1989, portent sur I'echange d'informations et
d'expériences entre les Autorités de sirete et
sur l'exarnen des doveloppements des pra-
tiques courantes et du retour d'expérience
d'exploitation qui pourraient affecter les pres-
criptions réglementaires. Le CAMR procéde 2
des échanges d'informations sur des événe-
ments récents survenus dans des installations
nucléaires qui sont jugés significatifs du point
de vue de la sOreté et sur I'évolution des pres-
criptions  reglementaires dans les pays
membpres, Le CANR débat également de sujets
gqui présentent de nouveaux défis aux
Autorités de slreté pour les années & venir
(par exemple | le vieillissement des centrales
nucléaires ou les conséquences de |a dérégle-
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mentation du marché de |'électricité). Enfin,
un domaine qui requiert une attention conti-
nue et spécialisée des régulateurs est celui des
pratiques d‘inspection. Pour ce faire, le CANR
dispose des travaux du groupe de travail sur
les pratiques d’inspection (GTPI) qui, par ses
échanges sur les inspections réalisées dans les
installations nucléaires des pays membres,
contribue au maintien et a I'amélioration du
niveau de siireté aux stades de la construction,
de I'exploitation, de la maintenance et de la
mise & |'arrét définitif de ces installations.

Les principales activités du CSIN, etabli en
1973, portent sur I'échange d'informations
techniques et scientifiques, la promotion
d’une collaboration entre |es organismes de
recherche et développement, d’ingénierie et
de réglementation, I'établissement de |'état
des connaissances sur des sujets de technolo-
gie de slreté nucléaire et d'évaluation de la
sireté, le recueil et ['analyse de 'expérience
acquise au cours de I'exploitation des instal-
lations, et la réalisation de programmes
internationaux de recherche et d'études
visant a harmoniser les pratiques et a appor-
ter une valeur ajoutée aux programmes
nationaux des pays membres en permettant
aux meilleurs experts internationaux de tra-
vailler en commun sur leurs sujets de préoc-
cupation et d‘élaborer des positions com-
munes sur les problémes traités. Le CSIN
dispose de groupes de travail composés d'ex-
perts dans les domaines de |'évaluation du
risque, "analyse et la gestion des accidents,
I'intégrité des composants et structures, le
retour d'expérience, la streté du combustible
et les facteurs humain et organisationnel.

Le comité sur la gestion des déchets radioac-
tifs (CGDR) est un comité international consti-
tué de délégués des Autorités de slreté, des
agences de gestion des déchets radioactifs et
des organismes de recherche et développe-
ment. Son objectif est d'encourager la
coopération internationale dans le domaine
de la gestion des déchets radioactifs parmi
les pays membres de |'OCDE. Le plus récent de
ses groupes de travail est le groupe des régu-
lateurs de déchets, &établi en 1998, dont les
objectifs sont I'échange d'informations et
d’expériences entre les Autorités de streté et
I'analyse des développements qui pourraient
affecter les prescriptions réglementaires. Ce
groupe de travail rend compte également de
ses travaux directement au CSIN et au CANR.
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Sur le plan du fonctionnement des Autorités
de streté, les comités, par leurs échanges de
vue et |'élaboration de positions communes,
permettent de confronter les avantages et
les inconvénients des méthodes mises en
place par les différentes Autorités de sireté
dans des domaines aussi variés que la diffu-
sion d'une culture de streté, 'organisation
du travail, I'assurance de la qualité, la hiérar-
chisation des priorités, I'évaluation de 'effi-
cacité des différents organismes impliqués
dans la sGreté nucléaire, la communication
interne et externe.

Sur le plan scientifique et technique, les
comités, en produisant des rapports de syn-
thése sur I'état de I'art, permettent a la com-
munauté internationale des régulateurs de
profiter des derniers acquis de la recherche
concernant la compréhension, la prévention
et la gestion des incidents et des situations
accidentelles. Par ailleurs, I'AEN a développé
des systemes de notification d'incidents sur-
venus dans les centrales nucléaires (IRS) et
dans les installations du cycle du combustible
(FINAS) qui permettent d'informer rapide-
ment et de fagon standardisée chaque pays
sur les circonstances, les causes et les consé-
quences des incidents survenus dans ces ins-
tallations. Fin 1999, I'AEN a mis en place sur
Internet un systéme, ouvert aux régulateurs
de tous les pays exploitant des installations
nucléaires, de notification en temps réel des
anomalies ou incidents liés au passage des
systémes informatiques & I'an 2000. Par sa
trés large utilisation, le systéme a permis a
chaque pays de connaitre |'état de chaque
réacteur dans le monde au fur et & mesure
du changement de date sur le fuseau horaire
correspondant.

En conclusion

Si, du fait de la participation limitée aux pays
membres de I"OCDE, I'AEN n'a pas vocation a
établir des recommandations de portée
internationale — ce qui est le réle de I'AIEA -
sa taille restreinte favorise une information
mutuelle rapide de ses membres sur les
meilleures connaissances et pratiques dans le
domaines de la slreté. De plus, le travail
étant essentiellement réalisé par les experts
appartenant aux différents pays membres,
les sujets abordés sont toujours au ceeur de
leurs préoccupations et les ressources a y
consacrer restent faibles.
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Les activités de la Direction générale
de I’environnement dans le domaine
de la shreté nucléaire :

objectifs et développements futurs

par James Currie, Directeur général de I'environnement,

Commission européenne

Introduction

Dans cet article, nous nous limiterons aux
aspects de la sécurité nucléaire hors du
champ des traités eurcpéens, c'est-a-dire la
s(reté nucléaire qui reléve de la responsabili-
té des Etats membres. Nous excluons donc
des domaines tels que la radioprotection,
couverte par le traité Euratom, et les études
d'incidence sur l'environnement, couvertes
par le traité instituant la Communauté
européenne,

A ce propos, I'objectif de la DG Environne-
ment est de promouvoir un haut niveau de
sireté et de protection de I'environnement
en Europe, dans tous nos champs d'activité,
en support et en coopération étroite avec les
Etats membres. Ces champs d‘activité com-
prennent la shreté des installations
nucléaires, la gestion des déchets radioactifs,
le déclassement des installations nucléaires
et la réhabilitation des territoires contami-
nés. Dans chacun de ces domaines, nous
coopérons avec de nombreux partenaires de
I'Union européenne, des pays d'Europe cen-
trale et orientale et des nouveaux Etats indé-
pendants (NEI). La s(reté nucléaire est un
élément important de la préparation a I'élar-
gissement de |'Union européenne, qui doit
étre bien coordonnée au niveau européen.

L'article donne une vue d’ensemble de ces
activités et des développements futurs envi-
sagés. Pour des informations plus complétes,
consulter notre site web :

http://www.europa.eu.int/comm/environ-
ment/nuclear/index.htm
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Champs d’activité

Sareté des installations

Le groupe de travail des régulateurs
nucléaires (NRWG) est un groupe consultatif
qui est composé des représentants des Etats
membres de I'Union européenne (UE) et,
depuis peu, de représentants des pays candi-
dats. La Suisse y participe comme observa-
teur. Le NRWG est un forum de discussion
dans lequel les régulateurs européens parta-
gent leurs expériences sur les questions de
stireté nucléaire dans le but d'une harmoni-
sation croissante. Dans ce contexte, I'harmo-
nisation consiste a tendre vers une compré-
hension commune des différentes pratiques
nationales afin de réduire des différences
superflues.

Le NRWG travaille depuis environ 25 ans,
principalement dans le cadre de deux résolu-
tions du Conseil concernant les problémes
technologiques de la shreté nucléaire. Un
ensemble important de rapports techniques
a déja é&té produit, qui constitue une réfé-
rence essentielle en la matiére. Le NRWG
coopére avec d'autres services de la
Commission européenne et organisations
internationales afin d'éviter d'éventuelles
duplications du travail.

Un autre groupe de travail (RSWG) s'est
concentré jusqu'en 1998 sur différents
aspects d’harmonisation technique de la
sireté nucléaire en réunissant les autorités
de slreté et les opérateurs, ces derniers res-
tant les seuls responsables de la sCreté
nucléaire en exploitation. Ce groupe a cédé
le pas a I'ENIS-G (Groupe européen pour la
sCireté des installations nucléaires), qui
regroupe toutes les autorités de slrete et les
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représentants des opérateurs des Etats
membres et des pays candidats. 'ENIS-G a
pour but d'intégrer les principaux acteurs de
la streté nucléaire a I'Est dans les structures
de cooperation et les méthodes de travail de
la Communauté,

En effet, la DG Environnement apporte une
contribution importante aux préparations
des négociations d'adhésion. Avec les autres
services, nous préparons des évaluations de
la sreté nucléaire dans les pays d'Europe
centrale et orientale pour les rapports
annuels de la Commission sur le processus
d’adhésion,

Nous assurons la programmation de |'assis-
tance aux autorités de slreté des pays
d’'Europe centrale et orientale et des NEI dans
le cadre des programmes Phare et Tacis. Pour
cette programmation nous nous appuyons
sur nos groupes d'experts RAMG (Groupe de
gestion de I'assistance réglementaire) et
TSOG (Groupe des organisations d'appui
technique), dont les activités sont décrites de
facon plus détaillée ci-dessous. Le groupe
CONCERT est également une création de la DG
Environnement ; ce groupe a contribué for-
tement au développement de |la coopération
entre toutes les autorités de sireté d’Europe.
L'article suivant décrit le groupe CONCERT.

Déchets radioactifs

La Commission européenne est depuis long-
temps active dans le domaine de la gestion
des déchets radioactifs : un plan d'action
communautaire a été initialement approuvé
par le Conseil en 1980 et en 1992, et a é&té
prolongé de maniére successive jusqu'a fin
1999. Le plan a prévu au niveau des Etats
membres |'analyse permanente de |a situa-
tion technique, le développement de la
coopération technique en matiére de stocka-
ge a long terme ou définitif des déchets
radioactifs, des actions concertées en matiére
de streté de la gestion et du stockage des
déchets radioactifs, la consultation sur les
pratiques et stratégies de gestion dans le
cadre de I'abolition des contréles frontaliers
a l'intérieur de la Communauté, la continuité
des interactions entre programmes de
recherche et questions de nature administra-
tive, juridique et réglementaire, I'informa-
tion du public et le développement d'un
consensus international. L'ensemble des
points prévus dans le plan d'action commu-
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nautaire est discuté depuis une vingtaine
d‘années au sein du CCMGP (comité consulta-
tif en matiere de gestion des programmes),
dont la DG Environnement assure le secréta-
riat,

La question des déchets radioactifs a aujour-
d’hui un profil pelitique encore plus élevé
qu'elle ne 'avait en 1980 quand le premier
plan a été approuvé. Bien qu‘il y ait eu des
progrés dans de nombreux secteurs déja
identifiés dans le cadre du premier plan,
beaucoup reste a faire.

Par conséquent, un nouveau plan, qui est en
cours de préparation, devrait notamment
prendre en considération |'évolution crois-
sante de la dimension environnementale et
des aspects moraux de la gestion des déchets
radioactifs ainsi que la nécessité de disposer
d'une plus grande participation publique
dans les processus de décision,

Le nouveau plan doit relever les défis nou-
veaux lancés par I'élargissement a venir de la
Communauté, puisque plusieurs Etats candi-
dats ont des programmes nucléaires basés
sur la technologie soviétique. Les activités se
concentreraient sur |'évaluation de la situa-
tion et des pratiques de la gestion des
déchets dans ces pays, évalueraient leur adé-
quation progressive aux normes occidentales
et soutiendraient la mise en place d'un cadre
réglementaire avance,

La DG Environnement préside depuis fin 1998
le groupe des représentants des gestion-
naires de déchets radioactifs des pays candi-
dats & I'adhésion. Une contribution impor-
tante de ce groupe de travail se retrouve
sous la forme d'un rapport de situation et de
son analyse exécutive (publié par la
Commission européenne sous la référence
EUR 19154 - disponible via le site web).

Les pratiques de gestion des déchets radioac-
tifs de 'ancienne Union soviétique conti-
nuent a constituer une menace importante
pour I'environnement européen. Le travail
devrait donc consister & améliorer la culture
de la sOreté et & encourager l'utilisation
d'une meilleure technologie dans ces pays.
La Commission est particulierement active au
sein du CEG (Contact Expert Group) dans le
domaine des déchets radioactifs pour le ter-
ritoire de la Fédération de Russie et préside le
SWG (Strategy Working Group) du CEG.



Déclassement

En outre, la question du déclassement des
installations nucléaires devient d'une actuali-
té croissante avec e vieillissement des instal-
lations nucléaires. Actuellement, plus de 110
installations nucléaires au sein dz I'Union en
sont & differents stades dans leur processus
de declasserment. Il est prévu gu'encore au
moirns 160 installations industrieiles soient
daclassées au cours des 20 années & venir,
L'élargissement de I'Union  aux Etats
d'Europe centrale et orientale contribuora 3
une augmentation rapide du nombre d'ins-
tallations & declasser,

Dans I'Union européenne, les technigues
nucléaires de déclassement sont en cours de
développement depuis deux décennies, Les
pragrammes de recherchg et de développe-
rment technolagigue de la Commission euro-
Feenne en ont été la motivation essentielle.
Le déclassement devient une technologie
industriellernent arrivée 3 maturité, mais
reste une activité gui impliqua un éventail
d'activités aussi techniguement complexes
que cogteuses, Qutre les aspects techniques,
il est temps de se pencher sur les aspects
réglementaires particulicrs du dédassement.
La cooperation existante dans les pro-
grammes de R&D de la CE sur le déclassement
et la gestion des déchets radioactifs a abouti
a l'acces & l'information pour un grand
nombre de projets internationaux de déclas-
sement et de développements technigues.
Des informations genérales sont disponibles
dans la Communauté au travers des diffé-
rentes publications EUR et des bases de don-
nées de déclassement de la CE

Assainissement des territoires contaminés

Dans l'ex-Union sovidtique nous devrons
poursuivre hotre coopération dans le domai-
ne de l'assainissement des territoires conta-
minés qui reste toujours dans certaines
régions une question importante. Notre
action s'oriente plus particuliérement sur
deux zones critiques qui sont situées autoyr
du complexe industriel de Mayak et de
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Techernobyl. La Commission s‘intéresse plus
particuliérement au probléme émergent des
dechets provenant des exploitations miniéres
uraniféres et a la restauration des sites indus-
triels avoisinants. Le probléme est particulie-
rement critigue dans certains pays candidats
a ladhésion ou peu dactions d'assainisse-
ment ont eté entreprises dans le passé et ou
les ressourzes financiéres disponibles sont
limitees,

Développements futurs ot conclusions

Les objectifs futurs restent ambitieux et
importants et correspondent aux défis qui
ont eté évoqués plus haut

* culture de sOreté & I'Est : malgré les progras
deja réalises en partie grace a I'aide commu-
nautaire, beaucoup reste a faire pour co qui
est de la culture de streté, surtout dans les
NEI;

* intégration progressive des Etats candidats
(futurs Etats membres) ayant dos installations
nucléaires dans les structures de coopération
de F'Union européenne ;

* préparation du déclassement de nombreux
réacteurs, surtout pour e qui est des réac-
teurs de type soviétique, pour lesquels des
dates de fermeture ont déja fait I'objet d'un
accord, dans des pays qui ont une expérience
trés limitée du processus de déclassement ;

* promotion de solutions techhiques adé-
quates pour le stockage définitif des déchets
radioactifs de haute activite ;

» actions de sensibilisation du public sur los
problématiques de la gestion des installa-
tions nucléaires et dos déchets radiosctifs,

Ces objectifs ne pourront bien évidemment
pas &tre atteints sans la pleine coopération
au niveau européen entre les Etats rmembres
et les pays candidats, coordonnée par la
Commission européenne, ainsi que la colla-
boration et |a coordination avec les organisa-
tions nationales et internationales qui sont
actives & différents titres dans le domaine
nucléaire,
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Les groupes CONCERT et RAMG

par Anibal Martin, président du groupe CONCERT
et Richard Bye, président du groupe RAMG

La sGreté nucléaire en Europe centrale et
orientale et dans la Communauté d'Etats
indépendants a regu au cours de la derniére
décennie une attention soutenue qui s'est
traduite par des programmes internationaux
d‘assistance et de coopération. Durant les
années & venir, Iimportance de la sOreté
nucléaire ne pourra qu'augmenter, en parti-
culier pour les pays impliqués dans le proces-
sus d'élargissement de |'Union européenne.
Parallelement la coopération, en particulier
entre Autorités de sreté, prend une impor-
tance croissante. Les groupes CONCERT et
RAMG (Regulatory Assistance Management
Group) constituent des pierres angulaires de
ce processus.

Le groupe CONCERT

En 1992, les pays de I'Union européenne et la
Commission européenne ont mis en place,
dans le cadre des programmes Phare et Tacis,
des programmes spécifiques d'assistance aux
Autorités de shreté des pays d'Europe cen-
trale et orientale et des nouveaux Etats indé-
pendants. Comme ces programmes sont pilo-
tés par le groupe RAMG (voir plus bas la
description de son réle et des résultats qu'il a
obtenus), ils sont frequemment appelés pro-
grammes RAMG. Les pays de |'Union euro-
péenne et la Commission européenne ont
aussi ressenti le besoin de promouvoir un
dialogue avec elles et ont créé a cette fin le
groupe CONCERT. Ses premiéres réunions ont
consisté en des présentations figées et peu
de discussion, mais depuis il a évolué vers une
participation de toutes les parties sur une
base d’égalité, avec des discussions ouvertes
et une volonté de profiter de |'expérience
d'autrui.

Une étape significative a consisté a inciter ces
Autorités de sireté a établir elles-mémes leurs
propres plans de développement et a en pré-
senter les résultats ouvertement entre homo-
logues au sein du groupe CONCERT : ceci a per-
mis d’initier des discussions trés fructueuses.
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Aujourd'hui les activités du groupe évoluent
de l'assistance vers la coopération, impli-
quant une transparence et une compréhen-
sion accrues des différents régimes régle-
mentaires, ce qui contribue a les faire
progresser au travers de I'Europe : une nou-
velle phase révélatrice d'une plus grande
maturité commence maintenant, phase par
laguelle chaque partie s'enrichit de l'expé-
rience des autres, le processus devenant réci-
proque par opposition aux échanges anté-
rieurs qui étajent a sens unique. En 1998, le
groupe a rénové son mandat, sa structure et
ses méthodes de travail afin de consolider
I'étape ainsi entamée.

Le groupe est composé de représentants de
haut niveau issus de 4 nouveaux Etats indé-
pendants, de 15 pays d’Europe centrale et
orientale et de 9 pays actifs de I'Union euro-
péenne. La Commission européenne en assu-
re le secrétariat et la logistique. Le groupe est
présidé par un membre de haut niveau d'une
Autorité de shreté de I'Union européenne et
le président du groupe RAMG y participe. |l
maintient des liaisons avec d'autres groupes
internationaux travaillant dans ce domaine et
constitue un forum pour discuter des sujets
d‘intérét commun. Le groupe se réunit deux
fois par an, la réunion de I'été étant habituel-
lement combinée avec une visite technique.

Les membres du groupe CONCERT fors do leur réunion du 16 au 19 juin 1998 a Ljubljana
(Slovénin)
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Le groupe a établi un programme de travail
flexible terant compte des priorités indi-
quees par ses membres. Ce programme ast 3
la dispasition de tous et est réexaminé régu-
lierement. Les sujets inscrits 4 Fordre du jour
d'une réunion particuliere sont proposés par
le Bureau du groupe parmi ¢eux qui figurent
dans le programme.

Al cours de ses derniéres réunions, le groupe
a discute de sujets tels que le rdle d'une
Autorité de sirete en situation de crise, sa
paolitigue en matiére d'information du
public, I"évaluation qu'elle doit faire a l'occa-
sion de modifications sur une installation,
I'impact d’'un possible bogue de I'an 2000 sur
la sOreté des installatiens, ainsi que ies fac-
teurs affectant l'efficacité de 'Autorité de
sireté,

Parmi les conclusions auxquelles le groupe
est parvenu sur ces sujets, on peut par
exemple citer

* |2 groupe a conclu qu‘une bonne organisa-
tion en situation de crise nécessitait une défi-
hition claire des fonctions et des responsabi-
lites des différents organismes nationaux
impligués, une coopération internationale
efficace incluant la réalisation d'excrcices de
crise avec les pays frontaliers ;

= tandis qu’il est de la responsabilité de |"ex-
ploitant de s'assurer que les modifications
d'une centrale sont réalisées de manigre s(re
et en conformité avec les réglements en
vigueur, il appartient a I'Autorité de sireta
de mettre en place les réglements et critéres
nécessaires pour permettre un contrdle effi-
cace de ces modifications. Ce contrle est
essentiel pour assurer que les medifications
ne conduisent pas & une diminution du
niveau de slreté de [a centrale ;

= lorsquune Autorité de slireté établit libre-
ment et d'elle-méme une politique de com-
munication avec le public, ¢'est un signe indi-
rect rmais ¢clair de son independance réelle, La
publication de rapports & intervalles régu-
liers, par exemple annuels, et de fréquents
communigqués de presse constituent, avec les
sites Internet, les moyens privilégiés pour dif-
fuser l'information ;

s un systéme réglementaire est efficace
lorsque les exploitants font constamment ce
qu'ils doivent pour maintenir ou améliorer le
niveau de sdireté. Une Autorité de sirete est
efficace si elle assure un niveau acceptable de
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sUreté, agit pour prevenir la détérioration de
sa sirete, agit a temps et de maniére respon-
sable du point de vue financier, jouit de la
confiance des exploitants, du public et de son
gouvernement, et s'efforce de toujours pro-
gresser, Dans les anndes récentes, les
Autorités de s(reté ont amélioré leurs
méthodes de gestion.

Le groupe CONCERT presente des caractéris-
tigues spécifigues visant a améliorer le
niveau de siretg et I'efficacité des Autorités
de sirete au travers de 'Europe entiére, s'at-
taquant a des quastions d’'un intérét particu-
lier pour I'Europe. Il constitue un outil
unique pour les Autorités de s0reté a 'Ouest
afin de soutenir leur politigue commune et
Fattention croissante gu'elles portent ay
groupe constitue une aide a ses activités.

Le groupe RAMG

Les objectifs du Regulatory Assistance
Management Group (RAMG) sont compléte-
ment différents de ceux du groupe SONCERT,
mais ils sont complémentaires. Ce groupe a
ate établi dans le cadre du groupe de travail
des regulateurs nucléaires (NRWG) pour
conseiller la Direction générale de I'environ-
nement dans la mise ceuvre de l'assistance
réglementaire dans le cadre des programmes
Phare et Tacis. Le groupe est composé de
représentants des Autorités de sOreté des
états membres de I'Union européenne qui
fournissent une assistance aux pays d‘Europe
centrale et crientale et aux nouveaux Etats
indépendants. Depuis le début, la Suéde et la
Finlande ont contribué au travail d'assistance
bien gue n'étant pas encore membres de
Funion, et, 3 la suite de difficultés d'ordre
cantractuel, I'lrlande et le Danemark ont esti-
mé nécessaire de se retirer du groupe. Le tra-
vail du groupe RAMG a été formalise en
juillet 1992 dans un mémcrandum entre ses
membras specifiant le type de travall 4 réali-
ser et les bases contractuelles avec la
Communauté, Son président est &lu parmi
se3 membres pour un mandat de deux ans
qui peut &tre prolongé &'ils en sont d'accord,
la Direction genérale de Venvironnement
fournissant le secrétariat.

Les objectifs du RAMG sont de deévelopper,
organiser et mettre en ceuvre Iassistance aux
Autorités de sOrete des pays d'Europe cen-
trale et orientale et des houveaux Etats indé-
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pendants, do conzeiller 1a Cornrmission sur les
aspects pertinents des programmes regio-
naux de soution A ces pays et sur les
demandes d'assistance émises par les pays
bénéficiaires afin d'aviter les duplications, et
de faire le bilan des résultats obtenus dans
ces programmes. Comme tous les membres
font partie de leur Autorité de sdreté natio-
nale, ils ont une connaissance approfondie
des pratigues réglementaires de leur propre
pays et ont développé une compréhension
réciproque dos problemes rencontrés par
leurs homologues. Le travail réalisé a été trés
fructueux mais, comme il 5’agit d’essayer de
changer les attitudes et de transférer les
méthodclogias et pratigues occidentales plu-
16t que de fournir un matériel ou une éva-
luation spécifique de stireté, il est difficile de
mesurer son degre de succés. || était essentiel
de développer une coopération trés intime
avec le béndéficiaire et la continuité dans les
personnes impliquées de part et d’autre est
apparue comme un facteur impaortant.

Pour les Autorités de sdreté de I'Ouest, |2 but
de ce travail est de fournir une assistance per-
mettant 'émorgence, en Europe centrale et
orientale et dans les nouveaux Etats indépen-
dants, d'Autorités de siireté fortes et indé-
pendantes. Dans une premiére étape, des
missichs exploratoires ont éte realisees avec
pour objectif d'identifier les besoins de
chague pays, puis dcs projets ont été déve-
loppés en étroite collaboration avec le pays
bénéficiaire afin de mettre en cocuvre |eg
recommandations  faites. Ces projets
incluaient des avis sur la restructuration des
Autorités de surete, sur ‘organisation et les
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méthades de travail, des conseils sur tout
sujet en relation avec la mise en ceuvre at le
renforcement dos régimes d'adtorisations
roglementaires. Certaing projets du groupe
ont inclus de la formation aux methodologies
d'inspection et d‘évaiuation de slreté, ainsi
gue des avis sur les sujets de rechorche néces-
saires aux activités de soutien technique.
Dans |z plupart des cas, une part importante
du travail a consisté a donner des conseils sur
la fagon d'établiv les normes réglemontaires
de streté a l'intérieur du régime national
d'auterisation, et sur I'approche réglementai-
re pour les installations nucléaires a toutes les
étapes de leur conception, de leur construc
tion, de feur rhise an service, de leur fonc-
tionnement et de leur démantélement.

Les années passant, les personnes impliquéas
de part et d’autra dans ce travail ont appris &
bien se connaitre et le dialogue est aujour-
d’hui beaucoup plus ouvert et franc qu'tl
n‘était au début. La plupart des pays beénefi-
ciaires ont fait de grands progres dans leur
maniére de réglementer les installations
nucléaires, bien que certains n'eussent pas
besoin de reéaliser des changements majeurs
et d'autres n'aient pas encore CommMence a
réaliser les progrés qu'on esperait d’eux. Le
RAMG est constitué uniguament de membres
issus de 'Union curopéennc ot les legons
tirées de leur travail sont discutées ouverte-
ment durant les reunions du groupe
CONCERT. |l est regrettable que [e travail sur
de nouveaux projets soit actueligment retar-
dé par la Commission européenne, mais un
redémarrage est espéré dans le courant de
I‘année,
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LES ASSOCIATIONS D'AUTORITES DE SURETE

Objectifs et résultats de I’'International
Nuclear Regulators’ Association (INRA)

par Laurence Williams, cChef de I'inspection des installations
nucléaires, Royaume-Uni, président de I'INRA

L'International Nuclear Regulators’ Associa- I
tion (INRA) a été formée en mai 1997 avec
pour objectif de constituer, pour un petit
groupe de chefs d'Autorités de sOreté des
pays nucléaires les plus avancés, une encein-
te ol ils peuvent aborder des sujets d‘intérét
mutuel et faire des recommandations pour
renforcer la sireté nucléaire a travers le
monde. A |'écart de I'influence de tout orga-
nisme international existant tel que I’Agence
internationale de |'énergie atomique (AIEA)
ou |'Agence de I'OCDE pour |'énergie nucléai-
re (AEN) et ayant restreint la participation a

Les membres de I'NRA lors de laur pramiére réunion le 30 mai 1997 i Paris. De gauche
adroite, Dr. 5.A. Harbison, M. Lars Hisgberg, Dr. Shirlay Ann Jackson, M. André-
Claude Lacoste, Dr. Agnes Bishop, Dr. Juan-Manuel Kindelan, Pr. Yasumasa Togo, ot

un petit groupe, I'INRA vise a promouvair des
échanges d’'informations et de vues francs et
ouverts, L'INRA ne duplique pas le travail fait
par d'autres organismes qui sont également
chargés de promouvoir un haut niveau de
streté nucléaire et de sa réglementation,
mais ces organismes sont habituellement
ouverts a un beaucoup plus grand nombre
de participants que I'INRA, sont plus formels,
s'intéressent a des problémes plus techniques
et impliquent des participants a un niveau
hiérarchique généralement moins élevé. La
création de I'INRA a encouragé le développe-
ment d'autres petits groupes internationaux
d'Autorités de sQreté, chacun avec un man-
dat différent.

Les objectifs affichés sont de batir une cultu-
re globale de s(reté, de rechercher un
consensus international sur I'approche des
problémes de slreté nucléaire et faciliter la
coopération internationale pour mettre en
ceuvre des solutions éprouvées, et de coopé-
rer avec d'autres organisations internatio-
nales et nationales impliquées dans la sCreté
nucléaire.

Les membres de I'INRA sont les chefs des
Autorités de streté d'Allemagne, du Canada,
d'Espagne, des Etats-Unis d'Amérique, de
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France, du Japon, du Royaume-Uni et de
Suede. Le Dr Shirley Ann Jackson, ancienne
présidente de la NRC aux Etats-Unis, a présidé
les réunions de I'INRA durant les deux pre-
miéres années et j'ai été élu par mes col-
légues pour lui succéder. Les réunions se tien-
nent au rythme d'environ deux par an sur
une durée de deux jours et ne donnent pas
lieu & des comptes rendus formels; néan-
moins un résumé des discussions est établi.

Lors des premiéres réunions, les membres de
I'INRA ont pris conscience que certains mots-
clefs n‘avaient pas la méme signification
pour tous et qu'il était indispensable, avant
d’entreprendre tout autre travail, de se
mettre d'accord sur la signification de cer-
tains concepts. Ont donc été mises a I'ordre
du jour des discussions approfondies sur cing
concepts fondamentaux que sont I'indépen-
dance, le processus réglementaire, |'efficacité
réglementaire, les pouvoirs et les sanctions,
et l'assurance interne de la qualité. Les
membres de I'INRA ont considéré les discus-
sions sur ces concepts comme un mécanisme
pour comprendre les processus en vigueur
dans les différents pays et pour partager les
meilleures pratiques, Un premier projet de
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document sur ¢es cing concepts a &té prepa-
ré et fait aujourd’hui V'objet d'une mise a
jour en vue d'une discussion a la prochaine
réunion de l'INEA, Lintérét des travaux du
groupe résidant principalement dans les dis-
cussions elles-mémes plutdt que dans fa pra-
duction d'un document spécifique, les
membres  utiliseront  initialement  ces
concepts de facon interne, mais il est vrai-
sermblable que le document sera ulterieure-
ment plus largement diffusé aprés avoir été
revu.

En plus du développement des cing concepts,
les discussions lors des récentes réunions de
I'INRA ont porté sur des sujets actuellement
importants, Des discussions sur les domaines
respectifs de respornsabilité de chaque
membre ont révélé de grandes differences
ainsi que des similitudes. Une meilleure com-
préhension de celles-¢i permettra de rensei-
gner les développements ultérieurs des diffé-
rents régimes réglementaires. Ainsi, de
nombreuses similitudes ont été observées
dans les exigences dans chague pays en
terme de diplomes initiaux, de formation
complémentaire et d'expérience pour deve-
nir inspecteur, mais les membres ont exprime
leur préoccupation devant la réduction du
normbre de formations aux sciences et 4 la
technologie nucléaires et ils ont discuté des
mesures prises par chacun pour faire face a
cette situation. Parmi les autres sujets abor-
dés figure la gestion de la sOrete, qui revét
une importance particuliére en cas de pres-
sions lides soit & la privatisation, soit a un
financement inapproprié.

Les membres ont trouve en I'INRA un moyen
utile pour établir et entretenir des contacts
personnels avec leurs homologues étrangers
et pour échanger des informations et des
idées sur les problémes réglementaires que
chague pays rencontre. Ceci est particuliére-
ment pertinent & un moment ot les chefs das
Autorités de sireté des Etats-Unis
d'Amérique, de Suéde, d’'Allemagne et du
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Japon ont récemment changé et apportent
des idées nouvelles dans les discussions. Bien
que I'INRA n'envisage pas actuellement
d'élargir le nombre de ses membres, des
chefs d'Autorités de sireté non membres de
I'INRA sont de termps en temps invités pour
discuter de sujets specifiques,

Le réseau de INRA compléte les autres dis-
positifs internationaux d’échange entre chefs
d'Auterité de sQreté des pays membres et
s'est rmontré utile pour les aider a tirer les
enseignements de récents  incidents
nucléaires dans plusieurs pays. Par exempleg,
des informations utiles ont ete données sur
I'accident de criticité & 'usine de traitement
d'uranium de Tokai-Mura en septembre 1999
et sur les enguétes meness ultérieurement
par le Japon. De précieux renseighements
ont été aussi donnés sur 'inondation de la
centrale du Blayais & coté de Bordeaux en
décembre 1999, et durant les derniers maois,
le Royaume-Uni a été en mesure de fournir
un avis sur les falsifications de donngées pour
le combustible MOX fabriqué & Sellafield.

La fanction primordiale de FINRA est de créar
et d'entretenir un réseau de chefs d'Autorite
de sireté issus des pays nucléaires les plus
avancés, Le cadre informel des réunions de
I'INRA encourage la discussion sans retenue
de sujets affectant la reglementation
nucléaire a I'échelle de ses membres, mais
aussi a une échelle plus globale. Avec le déve-
ioppement des cing concepts fondamentaux,
I'IMRA vise a la compréhension mutuelle et 3
Iidentification des meilleuras pratiques. La
cordialité des relations personnelles entre les
membres de I'INRA aide & une meilleure col-
laboration internationale en cas diincident
nucléaire, 5'étant mis d’accord sur quelques
honnes pratiques, les membres de I'INRA ont
lautarité pour les promouvoir a I'intérieur
de leur propre organisation s'ils les considé-
rent comme appropriées pour leur cadre
réglementaire.
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Les objectifs et les résultats
de I'association WENRA

par André-Claude Lacoste, président de WENRA

La genése de WENRA

Lorsque la Communauté européenne a com-
menceé a examiner les demandes de certains
pays d'Europe centrale et orientale de
rejoindre I'Union européenne, elle a estimé
que la sCreté nucléaire dans les pays candi-
dats serait un des critéres d'adhésion. Ce
n'est certes pas le responsable de I'Autorité
de sireté nucléaire frangaise qui le regrette-
ra, alors qu'il exprime depuis plusieurs
années son inquiétude sur ce sujet, tout par-
ticulierement dans les pays de I'ex-URSS.
Néanmoins, tenir compte de la slreté
nucléaire en tant que critere d’adhésion pose
un probléme particulier car la sreté nucléai-
re n'est pas une compétence communautai-
re : autant le traité Euratom donne a la
Commission européenne une compétence en
radioprotection, autant chaque Etat membre
de I'Union est responsable de la streté de ses
installations nucléaires.

Ceci a amené les responsables des Autorités
de slreté des pays de I'Union a prendre
conscience qu'il était de leur responsabilité de
formuler une opinion technique sur la sireté
nucléaire dans les pays candidats, tandis qu'il
appartient aux responsables politiques d'en
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tirer les conséquences. Aprés quelques
réunions informelles, ils ont décidé de forma-
liser leur collaboration au sein de |'Association
des responsables des Autorités de sireté des
pays d’Europe de 'Ouest (WENRA : Western
European Nuclear Regulators’ Association),
qui regroupe les plus hauts responsables de
ces Autorités en Allemagne, Belgique,
Espagne, Finlande, France, Italie, Pays-Bas,
Royaume-Uni et Suéde. L'association a propo-
se a la Suisse, qui a accepté, de se joindre a
eux. Ses statuts ont é&té signés le 4 février
1999. lIs précisent ainsi ses objectifs :

= développer une approche commune en
matiére de slreté nucléaire et de sa régle-
mentation, en particulier au sein de I'Union
européenne ;

* procurer a |'Union européenne une capaci-
té indépendante pour examiner les pro-
blémes de streté nucléaire et de sa régle-
mentation dans les pays candidats a I'Union ;

* évaluer et mettre en ceuvre une approche
commune pour les problémes survenant
dans le domaine de la s(reté nucléaire et de
sa réglementation.

J'ai été désigné comme premier président de
I'Association, pour une période de deux ans.

Les membres de WENRA entourds de quelques experts lors de leur réunion & Cordoue les 9 et 10 mars 2000
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Le rapport sur la sireté nucléaire
dans les pays candidats
a I'Union suropéenne

WENRA a estimé que ce rapport devait s'inte-
resser & tous les pays candidats ayant au
mains un réacteur électronucléaire, nomme-
ment la Bulgarie, la Hongrie, la Lituanie, la
Roumanie, la Slovaquie, la Slovénie et la
République tcheque, ot couvrir en deux cha-
pitres distincts d'une part [a situation dans le
domaine législatif et réglementaire, d'autre
part la sirete des réacteurs.

Les pays de WENRA se sont partage le travail
de rédaction des différents chapitres ; il faut
préciser que la Suisse n'a pas participe a ce
rapport.

Une premiére version a été publice et mise a
la dispesition des institutions européennes a
la fin mars 1999, Ses principales conclusions
sont présentées séparément.

En réaction & ce rapport, nombreux ont été
ceux gui se sont etonnés que WENRA ait esti-
me dans certains cas manguer d'informations
pour pouvoir émettre une opinion. A |'évi-
dence, les explications figurant dans son
introduction étaient insuffisantas. En fait,
parmi toutes les informations disponibles,
WENRA n'a accepté de considérer que celles
gue ses membres étaient capables de confir-
mer : la gravité du sujet imposait 8 WENRA
cette rigueur. Ainsi, les principales sources
dinformation ont été les programmes multi-
latéraux d'assistance, en particulier les pro-
grammeos Phare, et los contacts bilatéraux. Ce
choix de WENRA ne remet bien sur pas en
cause tant l'existence d'autres sources d'in-
formation gue la volonté de transparence
des Autorités de sireté ou des exploitants
nucléaires des pays candidats.

C'est pour combler ces lacunes que WENRA 2
entamé un processus de révision de son rap-
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port, dant une nouvelle versian sera dispo-
nible a la fin d’octobre 2000. En particulier,
afin de pauvoir se prononcer sur les réacteurs
VVER 440-230 (kozloduy 1-4 en Bulgarie,
Bohunice V1 en Slovaguie), WENRA a consti-
tué une éguipe spaciale chargée de recueillir
et d'analyser det informations supplémen-
taires.

L'harmanisation des approches
de sareté

Le second volet du travail de WENRA est I'har-
monisation des approches de sdreté,; cC'est
coertainement e plus ambitieux, mais il est
indispensable ; comment expliguer au public
que tel réacteur nucléaire pourrait recevoir
une autorisation de fonctionner dans un
pays d'Europe sans étre certain d'étre autori-
sé& dans un autre pays, comment expliguer
gue telle méthode pour entreposer des
déchets est considérée comme suffisamment
sUre et misg en ceuvre par un pays et pas par
un autre 7

Conscient gu'il s'agit 14 de sujets difficiles et
de langue haleine, WENRA a décidé d’adop-
ter une approche pragmatigue et progressi-
ve en débutant par trois thémes : les réac-
teurs de puissance, les déchets et les
transports de matieres radioactives, Aprés
une analyse préliminaire des deux premiers
thémes, des groupes ont été constitués et
ont défini leur méthodologie de travail, gui a
at¢ récemment approuvée par I'ensemble
des membres de WENRA, permettant ainsi au
travail d'harmonisation de réellement com-
mencer. En ce qui concerne les transports des
matieres radioactives, le travail est moins
avancé, un groupe de réflexion examinant
actuellement s'il est oppertun de constituer
un grouge de travail compte tenu du carac
tére international des reglementations en
vigueur,
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Les conclusions du rapport WENRA de mars 1999
sur la sGreté nucléaire dans les pays candidats
a I'Union européenne

par Michel Asty, sous-directeur des relations internationales - Direction de |a sOreté
des installations nucléaires

Publié en mars 1999, ce rapport est exclusivement basé sur les informations que WENRA a pu
vérifier.

WENRA a constaté que des progrés ont été réalisés dans tous les pays candidats pour ce qui
est de leur régime réglementaire et de leur Autorité de sGreté, méme si tous n'ont pas atteint
le méme niveau de développement. Le rapport contient quelques suggestions pour amener
ces régimes réglementaires et ces Autorités de s(reté & un niveau internationalement
reconnu,

En ce qui concerne les centrales nucléaires, les conclusions de WENRA tiennent compte des
types de réacteurs et, a l'intérieur de chaque type, des caractéristiques de chaque réacteur.

Sur les réacteurs RBMK de la centrale d'ignalina en Lituanie, WENRA conclut que en dépit de
toutes les modifications qui peuvent étre envisagées, I'absence d'une enceinte de confine-
ment appropriée reste un probléeme majeur qui ne peut étre raisonnablement corrigé. Donc
la centrale d'ignalina ne peut pas atteindre un niveau de sGreté comparable a celui qui est
exigé en Europe occidentale pour les plus anciens réacteurs,

La Slovaquie termine la réalisation d'un « grand programme de modernisation » des réac-
teurs VVER 440-230 de Bohunice 1 et 2 : faute d’information directe sur ce programme, WENRA
n'a pas pu conclure,

Les réacteurs de Kozloduy 1 a 4 en Bulgarie, également de type VVER 440-230, n‘ont subi que
des améliorations indispensables a court terme qui ne sont pas suffisantes pour leur per-
mettre d'atteindre un niveau de sireté acceptable, La Bulgarie a annoncé la mise en ceuvre
d'un grand programme de modernisation sur lequel WENRA ne disposait pas d'informations
suffisantes pour parvenir a une conclusion.

En ce qui concerne les réacteurs VVER 440-213 (deuxieme génération), s'il est démontré que
les fonctions de confinement sont correctement assurées par les modifications en cours, ces
réacteurs devraient atteindre le niveau de slireté exigé pour les réacteurs les plus anciens : ceci
concerne les quatre réacteurs de |a centrale de Paks en Hongrie. Lorsque les modifications
seront achevées sur les deux réacteurs de la centrale de Mochovce (Slovaquie), ceux-ci attein-
dront un niveau de streté équivalent a celui des réacteurs occidentaux de la méme généra-
tion. En revanche, WENRA ne disposait pas d'informations suffisantes pour parvenir a une
conclusion sur les réacteurs 1 a 4 de la centrale de Dukovany (République Tchéque) et les réac-
teurs 3 et 4 de la centrale de Bohunice (Slovaquie).

Pour ce qui est des réacteurs VVER 1000, leur conception est basée sur des exigences de stre-
té similaires a celles qui ont prévalu en Occident pour les réacteurs de la méme génération.
Néanmoins, il est possible qu'ils n'atteignent pas le méme niveau de stireté que les réacteurs
VVER 440-213 car leurs caractéristiques intrinseques de sdreté sont moins élevées. La
principale préoccupation réside dans la qualité et la fiabilité des équipements (contrdle-
commande, fragilisation de la cuve, etc.). Aprés réalisation de leur programme de maderni-
sation, les réacteurs 5 et 6 de la centrale de Kozloduy (Bulgarie) devraient atteindre un niveau
de sOreté conforme aux normes occidentales. Faute d'informations directes, WENRA n‘a pas
pu conclure sur les réacteurs tchéques de Temelin 1 et 2, Néanmoins, WENRA a exprimeé sa
préoccupation devant I'ampleur de I'ambitieux programme de modernisation qui incorpore
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du matériel occidental & un niveau jusgu'ici jamais tenté (combustible, coeur, contréle-
commande).

Deusx pays candidats disposent de réacteurs de conception occidentale, la Roumanie avec le
réacteur de Cernavoda et |a Slovénie avec le réacteur de Krsko.

Le réacteur de Cernavoda, de type Candu 600, a été construit et mis en service sous la res-
ponsabilité d'un consortium occidental. WENRA a estimé qu'il était nécessaire de réaliser des
évaluations supplémentaires de sCireté, par exemple sur le risque sismigue. Mais la principale
préoccupation reste la situation financiere de la centrale.

La sGreté du réacteur de |a centrale de Kr3ko (réacteur a eau pressurisée d'origine américai-
ne) soutient la comparaison avec celle des centrales occidentales. Il est I'objet d'un program-
me continu d‘amélioration et un des prochains défis sera le remplacement des générateurs
de vapeur. Mais la préoccupation de WENRA concerne la stabilité financiére de la centrale qui
est en copropriété avec la Croatie.

Le rapport complet est disponible sur le site Internet de I'Autorité de slreté :
http:iwww.asn.gouv.fr,

Afin de combler les lacunes de son premier rapport, WENRA a pris les dispositions nécessaires
pour qu'une version révisée soit disponible en octobre 2000.
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I’Autorité  de  Shreté

Nucléaire, au nom de

’Etat, assure le contrdle

de la streté nucléaire
en France pour protéger les travailleurs, le
public et I'environnement des risques liés aux
activités nucléaires et veille a I'information des
citoyens. Désormais, |'information sur la sCreté
nucléaire est accessible a tous, grice au site

asn.gouv.fr

Pour plus de shreté : asn.gouv.fr
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